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CAPITULO 1

——

Nocion de los derechos personales—Declaraciones de derechos y
garantias—Limitaciones generales y particulares—Estado
de silio—Su caracter—Su historia—Su extension iqué clase
de garantias suspende’—iPuede ser alterada la forma de
gobierno bajo su imperio?—Sistema de elecciones—Las fa-
cullades extraordinarias no se confunden con las del es-
tado de sitio—Importancia y discusion de esta medida.

Todas las declaraciones derechos y garantias
pueden fundirse en esta hermosa palabra—libertad
—facultad excelsa del espiritu, emblema de nuestra
'@i-'vil'iza;uién. .Y cual es la fuente fecunda de que
nace tan magica fuerza? Por la razon se esplica
$u concepto, por la razon se concibe su grandeza:
"a razén dice al hombre—tienes libertad; y el alma
a siente, con calor, con vida, como interna luz que
a abrillanta, como suprema luz que la corona.



— Y

E

Sin embargo, si se piensa que la razon es eterna,
que nacid con el hombre, para ser inmortal como
el alma que la alimenta; y que no siempre la liber-
tad ha existido, puede dudarse un punto del poder
de aquélla como fuente de la existencia de ésta.

Pero hay que observar la luz y Ia sombra del
espiritu, al debatirse en los afanes de la vida; el
brio de la lucha de ambos elementos, aun cuando
todas las transformaciones de la eultura pulan y sua-
visen los choques; asi como en otra esfera, la inte-
ligeneia ha existido siempre, y siempre sin adquirir
la suprema perfeceion, va marchando tras su ideal
—Ila explicacion de todo, la sintesis cientifica,

Facilmente se comprende entonces, la negacion
de la libertad 6 su completa abdicacion y & veces
también las lamentables confusiones de la forma
civil eon la politica. Il hombre, como dice Cons-
tant, quedaba esclavode esa su misma facultad
y hay el ejemplo de republicas antiguas y atn
de la Edad Media, que presentan el fendmeno:
la libertad politica alentando los derechos indivi-
duales muertos.

No busquemos la férmula de unién, nien Gre-
cia, ni en Roma, ni donde quiera que el estado
omnipotente, resuma todo derecho y olvide todo
deber; ni en republicas ideales, con divisiones en
castas cuyos mecanismos de formas, son unimpo-
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sibleideal; ni tampoco en las selvasdelos Germanos,
al amparo de un desenfrenado individualismo.
La libertad moral esla bhase de fodas las liber-
tades; es para todos los hombres, es para todas
las naciones; nivela todas las desigualdades y fun-
da la democracia: dualismo de derecho y obedien-
cia, de verdad y de grandeza, desde que procla-
mada por Cristo, se derramdé por todo el mundo,
como semilla bendita, entre las suaves luces del
Evangelio.
Crece con el nifio, adquiere encrgias fecundas
al amparo del hogar: baluarte fuerte por la auto-
ridad natural del padre, por la ternura de la madre,
por el carifio que le da raices profundas, fecunda-
das enla vida, por las comunes penas y alegrias.
El poder del Estado debe respetarlo; pasar sus
puertas, fuera matar la libertad civil, alterando la
primera fuente de la perfeccion moral. Y alli; 4 las
vagas aspuacmneq 4 los transportes de la infanecia,
4 los impulsos sin brijula de la imaginacion, su-
cede laserenidad del espiritu dominado por la razon.
Entonces se levanta L@pmntanea, vibrante, sobre el
fondo de las nociones primeras, la libertad de una
persona, que debe ser reconocida por los gobier-
“nos y respetada por los hombres.

Tengo inteligencia, sentimiento y voluntad, quie-
10, pienso y siento; se me da libertad para pensar,
sentir y querer,—tengo libertad civil: el estado me



la reconoce para llegar 4 ¢l y gobernar,—tengo li-
bertad politica.

Asi reconociendo la libertad de la razon, se re-
conoce el derecho fundamental de personalidad,
con sus tres grandes manifestaciones, focos de
ofros rayos, todos con calor de vida, que repre-
sentan derechos necesarios y anteriores 4 las le-
gislaciones, Ahora bien, como pueden definirse
estos derechos.

IXl hombre necesariamente se une al hombre; no
se puede, sin6é por medio de una dificil abstrac-
cion, considerdrsele separado del orden social.
En la comunion de los seres encuentra nuestra na-
turaleza el teatro de todas sus espansiones. Im-
pulsado por el instinto genexico que transforma ¢
no la inteligencia, segin el caso, en fendmeno se-
cundario superior de amor puro, se unen los sexos
distintos, completindose y amalgamandose en una
perfecta armonia. Los goces, las alegrias y las
penas necesarias de las familias, hacen vibrar las
cuerdas del sentimiento. La voluntad que acaba-
ria por atrofiarse aislada con su poder & solas, se
ejercita en mil cosas, se vé solicitada en distintas
esferas, y como obra segun los conceptos de la in-
teligencia, & medida que ésta crece y se vigoriza,
ella adquiere fuerzas de expansion. La inteligen-
cia al incorporarse al orden social, encuentra las
ideas de siglos, que de un golpe la colocan en el
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movimiento de su edad. Forman esos acumula-
atos un ambiente, que es ambiente de vida.
[dea que no se puede incorporar & ¢l y en ¢l
:_:'~¢_i': sgar su luz y su fuerza muere estéril en la
h yla engendro.  Por el roce social la inte-
_’i'-ia se aguza, adquiere nervio, elevaciéon y
a"m lo. Y de esto resulta, que el sentimiento pa-
alﬁi en su evolucion @ la inteligencia, se eleva
desde las primeras impresiones 4 las altas emocio-
nes estéticas, que abren al alma ciclos de una
lumbre desconocida, con pensamientos que necesi-
tan de la palabra, del color ¢ de la forma plastica
del marmol, para encarnarse, palpitar, vivir y le-
vantar la frente del hombre con un destello digno
de suDios. Y enesa misma sociedad, ademas de
los deberes que obligan nuestra conciencia puede
el hombre ejercitar sentimientos como el de la cari-
lad: que ennoblece el corazon y alivia la miseria,
perfecciona una naturaleza y concluye con un do-
lor. Es pues necesario y fatal el orden social, y
de 2 los deberes para nuestra naturaleza, nacen nues-
tros derechos que necesitan de la libertad.
P'&m los derechos y los deberes son reciprocos, y
ﬂlbertad es una fuerza que debido 4 la imper-
feceion del sér, se descamina & veces, perdiendo
ﬁluz del sentimiento justo que inspira, y del
.'ﬂ‘r EE.IIHEIItD fecundo que razona. Los derechos
estdn limitados, pues, ensus oOrbitas tangentes y

r




o Yl =

asi los definiremos: cualquier franquicia, cual-
quier garantia necesaria para el cumplimiento de
la ley moral que puede un hombre justamente
exigir & otro,

Todos estos derechos estan contenidos en la de-
claracion de nuestra Constitucion: la libertad de
conciencia, la libertad de asociacion, la de la pren-
sa, lade locomocion, la de industria, navegacion
y comercio, en fin todas las libertades; la igualdad
politica, la igualdad ecivil, abolicion completa de
ueros, todas las igualdades; el habeas-corpus, res-
peto & la propiedad, 4 la correspondencia, todas
las garantias; y para evitar esclusiones sienta en
en un articulo, que tales declaraciones, derechos y
garantias, no serdn entendidos como negaciones
de otros derechos ¢ garantias no enumeradas, pero
que arrancan de los principios del gobierno repu-
blicano. Idea, porotra parte, hija de esta otra ca-
tegorica manifestacion: nuestra carta fundamental
no di, no ercéa, sind reconoce derechos.

Los derechos tienen una vida propia, son ante-
riores & la legistacion; y asi lalibertad es un de-
recho del hombre y no del ciudadano, se extiende
al extrangero & nuestros hijos y i nuestra posteri-
dad, pero seda invocando 4 Dios, fuente de toda
razéon y de justicia, fundamento objetivo, que co-
loca & la justicia como limite del derecho.

Al ver proclamados en tal capitulo como legi-
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nas, iﬂdas las aspiraciones y libertades del hom-
bre, como si en un solo haz se fundieran, para ser

o

-'.::-:'f:-':r_'i-‘i que dia calor & las fuerzas de la vida, y sin-

[ =

tiendo al leerlo la conciencia de nuestro propio ser,
parece lo mds natural: como parece natural y
ok sponténeo el drbol, sin recordar los afios para que
st l&ra el gérmen, y la labor constante del aire.
a savia, de la lluvia bendifa de la nube,

Cu &ntos siglos de lucha representan para Ingla-
terra los derechos de la Magna Carta, y los garan-
tidos en el Bill de 1869; qué pleito tan largo y &
veces sangriento, entre el Rey el parlamento y el
pueblo! Con cudnta sangre estd sellada también, y
nw, nuﬂutns lamentos, martirios y ejecuciones,
it aracion, de los derechos del hombre, cuando
a Francia enceguecida por el [uror revolucionario,
manchaba una gran causa, extraviada en los abis-
m s espantosos de la demagogial

@é[uuhn se han eriticado estas declaraciones de
derechos y garantias, puestas al principio de las
‘constituciones de pueblos republicanos, por con-
---"~"-Ji: lerarlas innecesarias, Y al propio tiempo se les
14 :gr&nde importancia, cuando se frata de gobier-

-
=l

nOS MONarquicos, pues es un prineipio que consti-

ju* una ley cle cnnservamdn detener el avance

....

.l"

1 Li'll

;._. im astu se dice sin tener en cuenta, que los par-
lamentos pueden ejercer también opresiones, y que
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asi lo ensena la historia con la elocuencia de la
verdad. Esta leceion segun Laboulaye se tomd
en cuenta, y se puso la constitucion en guardia,
contra los avances de las tiranias.

La verdad es que el respeto a4 tales garantias y
derechos, es hijo de la paz, de la prosperidad, del
estado normal de las instituciones. Cuando los
pueblos caen en la anarquia, cuando la revolucion
no reconoce freno nisiente litigo, aunque se pro-
clamen esos principios en todos los tonos y en
todas las formas, seran una clausula futil y no un
hecho feeundo. KEntre nosotros no se han respeta-
do 4 través del drama dela guerra civil, de actos
sin cuenta; y & pesar de haber sido siempre esas
declaraciones lujo de todo estatuto 6 constitucion
dictada. Pero con todo, poreso mismo creemos
que deben ponerse, para ser estudiados y recono-
cidos en todas partes, desde los primeros afnos en
que el nifio empieza & darse cuenta de que esun
ciudadano, de lo que vale, de que hay una mision
que cumplir.  Colocados al principio de la consti-
tucion reciben, antes que nada, el santo respeto que
inspira esa carta 4 los que aman y veneran las
instituciones. Respeto que tiene algo de religioso,
que lleva carifio y alienta con entusiasmo, porque
avoea los infortunios y las glorias pasadas, y en-
ciende radiante luz, para alumbrar un futuro tan
opulento de poder como de progreso y brillo.
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‘Se ha dicho también que reduciendo & formulas
coneretas un nimero de garantias y derechos,
pueden dejarse algunos en la sombra, y creerse la
av !ﬁﬁﬁdﬂd con fuerzas para limitar una actividad
unal no declarada. Pero queda subsanado el
fecto con el articulo 33, que sienta sobre firmes
ses la doctrina de los derechos personales, como
wetores de la perfeceion humana.
Y aqui queriamos llegar, Hemos dicho lo que
8 'lﬁca la libertad politica y la civil, lo que re-
presentan los derechos personales y cudl es su eca-
tar hemos hablado de la conquista de estos
rec.hns y garantias y de la fuerza magestad y her-
sura de las constituciones modernas que pue-
proclamarlos, levantando la personalidad del
j_._._;m nbre & la altura de su siglo. ;Pero han de ser
tan absolutos, que jamds se puedan limitar? ;Se
suede conciliar, el respeto que merecen de hombres
gﬂblernns con limitaciones necesarias, en las re-
weiones de los hombres entre siy de los hombres
_H, los gobiernos? Nosotros asi lo creemos.
Se ha criticado duramente esta prescripeion
del articulo 14: «los habitantes del territorio ar-
-: __tmn gozan de los siguientes derechos conforme
las leyes que reglamenten su ejercicio.» Al for-
mularse la critica se ha creido que el poder legis-
.,..Lﬂ  puede alterar la sustancia de un derecho,

sin tenerse en cuenta que el articulo dice claro,

.
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reglamenten su ejercicio, refiriéndose 4 las for-
mas, al mecanismo de su desenvolvimiento.

La constitucion declara que la propiedad es in-
violable, que nadie puede ser privado de ella, sino
por causa de utilidad publica y eso prévia indem-
nizacion. Si se votara una ley para reglamen-
tar el ejercicio de la expropiacion por el estado, y
se declararapor ella de utilidad piblica lo que no es;
¢no seria una ley inconstitucional? Y si se mandara
que la indemnizacion no fuera prévia, no se consi-
deraria inconstitucional también? Y no se en-
contrarian medios dentro de nuestro mecanismo
instifuelonal, para que se opusiera el herido en
su derecho, al ejercicio de tal ley? IEn cambio pué-
dese reglamentar el modo de tasar las propieda-
des, el niumero de peritos, el procedimiento de
reclamos ete. porque todo esto se refiere 4 la for-
ma, y no & la sustancia que no puede ser alterada
legitimamente por ningun poder. Lo cual estd
claramente establecido por el articulo 28 que dice:
«los prinecipios, derechos y garantias reconocidos
en los anteriores articulos, no podran ser alterados
por las leyes que reglamentensu ejercicio,» comple-
tando asi al articulo 14 al sentar un principio,
que aceptan hasta constitucionalistas que procla-
man al derecho: absoluto, imprescriptible inaliena-
ble,

Ahora bien, estas limitaciones pueden clasificar-
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se, en generales y particulares. ;Cudles son las
unas, qué representan las otras? Las segundas son
"""”'Eﬂta personales, se refieren @ un individuo:
s, todo hombre puede en el seno de nuestra so-
ﬂﬂad ejercer una industria, pero es necesario
que sea licita y de ahila limitacién legitimada por
J- fﬂ':i'm*al porla higiene ¢ por otras circunstancias
cualesquiera. Las primeras tienen un caricter pa-
blico, establecen poder sobre los derechos de todos
5 s individuos de un pais; asfes que la ley marcial,
ﬂtaﬂa entre las contumelias azarosas de las gue-
, tiene ese cardcter, eomo lo tiene el estado de
“b;',;..d'e_ que vamos & ocuparnos especialmente.

4Qué es el estado de sitio? Empezaremos por de-
cir que estas palabras no son muy propias para
expresar el caracter de tal medida. Por sitio se
entiende generalmente, el cerco armado con que
e asedia 4 una ciudad, y por estado de sitio la
penslén de las garantias constitucionales, cuan-
' una conmocion interna 6 un ataque exterior
ponga en peligro el ejercicio de la constitucion y
de las autoridades creadas por ella.  Se declara en
4 ,pr.cwmcmd territorio donde exista la perturba-
¢ion del orden y es facultad del Congreso, y cuando
"“ sste estd en reseso, del Presidente de la Nacion.
| élPresldente decreta el estado de sitio, el Con-
opresoal reunirse puede aprobarlo ¢ suspenderlo.

.' |..'_|'

En caso de ataque exterior el Presidente lo decreta
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por un tiempo limitado, con acuerdo del Senado.

Y en todos los casos, suspendidas las garantias
constitucionales, el Presidente de la Republica no
puede condenar por si ni aplicar penas. Su po-
der se limitaria respecto de las personas 4 arrestar-
las 6 trasladarlas de un punto & otro de la Nacion,
st ellas no prefiriesen saliv fuera del territorio ar-
gentino.

Esto establece la constitucion en el articulo 23 y en
los incisos 26 y 19 de los articulos 67 y 86.

De manera pues, que el estado de sitio se decla-
ra solo en dos casos: conmocion interna y ataque
exterior representando en ambos la suspension de
las garantias constitucionales.

Antes de pasar adelante, recordaremos que en
la. republica romana, se incorpord el estado de
sitio & los medios de gobierno, con el nombre de
dictadura. Intre los ingleses esta medida fué
siempre coneretada & la suspension de la garan-
tia del habeas corpus, y al imperio de la ley mareial,
sistema seguido por los Estados Unidos. Y fuera
de esta excepcion, todos los pueblos eivilizados de
Kuropa y América lo han aceptado, con ciertas mo-
dificaciones, y mds 6 menos distingos, que no
alteran en nada la naturaleza esencial del resorte.

Al introducirse la institucion en Francia, se bus-
¢6 una palabra que pudiese contener la idea de re-
mover una persona de un lugar i otro, y aunque
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no muy precisa como hemos dicho, se la designo,
st; &B de sitio. Hasta entonces la significacion
ua.« expresiones era muy distinta.  En la ley
]10 _de Julio de 1871, se usd por primera vez,
'J;;ffén'dﬂ'se A las plazas envueltas por tropas
enemigas, y mas tarde no solo & las materialmente
eercadas, si que también, @ las simplemente ame-
nazadas. [Las necesidades de la politica de Napo-
"f"-*a 1, que le llevaban 4 idear expedientes de todo
género para dar energia A4 sus poderes, y multi-
.!,. zarlos en distintas formas, extendid sobrema-
nel a la significacion de las palabras. Por decre-
tos del afio siete y once, se pudo declarar en estado
j & sitio cualquier lugar, cualquier plaza, reinando
@uﬂrm sin ser de necesidad el ataque 6 el cerco,
de tropas enemigas. Por ultimo en la constitucion
del aio 49, en las leyes del 52 del 71y del 78, que
EEZ: modificadoras de aquella, se establecio que
en dos casos: insurreccion 4 mano armada ¢ guerra
exterior, engendradores de un peligro inminente,
para la existencia del gobierno, podia ¢ste decretar
el estado de sitio, tal cual lo comprendemos hoy,
“ﬂ' resorte de fuerza, como expediente de salva-
5i6n, en un punto ¢ varios puntos determinados.

Iemns dicho ya que todos los estatutos y cons-
tituciones, que forman la historia del derecho cons-
titueional argentino, consagraron siempre, los de-
rechos y las garantias individuales. Y en todos
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ellos, teniendo en cuenta las garantias publicas,
que sirven de escudo & las privadas, se determinaba
también la suspensién de los derechos, cuando la
seguridad de la patria ¢ la publica tranquilidad, asi
lo reclamaban. Pero las palabras «estado de sitio»
no son todavia por esos decretos ni por esas cons.
tituciones, incorporadas 4 nuestro lenguaje cons-
titucional. Viene después la época infanda de la
tirania. Sobre la sociedad desgarrada, escarneci-
da, dominada por el terror; Rosas, diabolico, som-
brio, omnipotente, manda, destierra, mata. Y sin
ley que le enfrene, sin piedad que le ablande, sin
Dios que le inspire, lanza al abismo con el furor
salvage de sus instintos, resortes de su potente vo-
luntad: derechos de los hombres, garantias de la
ley, astillas de catedras, instituciones, honras, todo
arrollado, envuelto y confundido, enla misma ola
de sangre y cieno. En los campos de Caseros, cesa
el luto y el llanto, de la nacion; y la constitucion
del 53, nace del acuerdo de San Nicolds, convir-
tiendo en hermosa realidad, la esperanza de los
buenos ciudadanos. Y en ella encontramos por
primera vez, las palabras «estado de sitio», que
se perpetuan en sus articulos, después de las mo-
dificaciones de la conveneion del ano 60.

Iistablecido el cardcter del estado de sitio, dicha
su historia en breves palabras, preguntamos cudl es
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‘su estension, qué clase de garantias y derechos
suspende.

Dificil es interpretar ¢l espiritu de las leyes por la
letra, cuando las palabras son oscuras, ambiguas 6
bombasticas; pero del articulo 23, surge clara la
doetrina, que debe aplicarse una vez declarado el
estado de sitio. Transcribamos la disposicion.  En
caso de conmocion interior ¢ de ataque exterior
que ponga en peligro el ejercicio de esta constitu-
cion y de las provincias creadas por ella, se decla
rard en estado de sitio la provincia o territorio
donde exista la perturbacion del orden, quedando
suspensas alli las garantias constilucionales. Pero
durante esta suspension, no pﬂdl‘ ¢l Presidente de
la Republica condenar por si ni aplicar penas.  Su
poder se limitard en tal caso, respecto de las per-
sonas, darrestarlas ¢ trasladarlas de un punto 4
otro de la nacion, si ellas no prefirieren salir fuera
del territorio.

Espiritus exagerados encuentran en tal declara-
cion tal suma de facultades que creen se puede
transformar por ella, hasta la forma del gobierno,
¥y la organizacion de la republica. ¢Pero se re
fiere el articulo 4 la constitucion de los poderes, al
régimen del congreso, @ las relaciones de aquellos,
6 simplemente 4 las personas, y 4 sus garantias
individuales? Se comprende que en Prusia y en
Francia, enlo que se refiere 4 la esencia del poder,
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puedan los emperadores en caso extremo, reformar
constituciones, que llevan el vicio en las entranas,
y no pueden curarse de otro modo. Se compren-
de que el pueblo aprecie y justifique hechos seme-
jantes, como paso con Napoleon Iy con Guillermo
IV de Prusia; porque teniendo tal poder los reyes,
merecen aplauso si lo emplean, al impulso de nobles
y fecundas inspiraciones, ;Pero puede sostenerse
lo mismo entre nosotros? ;Cudl es la base del
orden constitucional? jno es la voluntad del pueblo?
si: la voluntad del pueblo, que reconoce la sustan-
cia y crea la forma no habiendo delegado en el
poder ejecutivo en estos easos, mas que la facul-
tad de suspender las garantias del individuo. No
puede, pues,aceptada la indole del gobierno republi-
cano, sostenerse una medida propia de gobiernos
monarquicos; i no ser que esplicitamente en la
constitucion se la establezea, como pasa en la Chi-
le y en lade Honduras. IEn ambas se dice «de-
clarada la republica ¢ un lugar de la Repuiblica
en cstado de sitio. queda suspenso el imperio de la
constitucion, y esta cliusula, por suerte, no ha sido
incluida en nuestros articulos.

(Que clase de garantias suspende el estado de si-
tio, las puramente individuales 6 también las que
se relacionan con las cosas? Nos parece claro el
espiritu del articulo; su primera parte concreta la
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regla general, modificada por las escepeiones de la
segunda.

Quedan suspensas todas las garantias individua-
les pero el poder ejecutivo no puede condenar, ni
aplicar penas por si, solo arresta ¢ traslada, lo que
quiere decir, que si un crimen se imputa 4 un indi-
viduo, ¢ste serd juzgado por la justicia ordinaria,
sin que el estado de sitio confunda atribuciones de
poderes. Si el crimen estd probado, no podra
tampoco dictar sentencia y aplicar pena. Solo
arresta o traslada; pero puede arrestar en cualquier
parte y trasladar & cualquier punto de Ia nacion, 4
no serque elindividuo quiera trasponer sus fron-
teras.

Estas son las limitaciones & la regla general que
suspende las garantias; suspension que se extiende
no solo « las personas si que también & las cosas.
(Garantias constitucionales, dice en efecto ¢l articu-
lo, ;y no son garantias de la constitucion las que
se refieren al pensamiento, @ la correspondencia y
dla propiedad? ;no es la razén fundamental del
estado de sitio la necesidad de la defensa? ;Y si
estoes cierto, se defenderd un gobierno contra los
individuos arrestando tan solo, sin sorprender los
papeles de una conspiracion,por ejemplo? jArres-
tard 4 las personas en la calle, sin tener poder
para allanar sin orden de juez la casa en que estin
reunidos los conjurados? Las razones que impo-
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nen el estado de sitio, imprimen esta estension
claramente consagrada en el articulo 23.

Se ha hecho incapi¢ sobre la libertad de la pren-
sa, cosa que bien se comprende por el respeto que
infunde y merece como institucion, y dada la con-
quista que representa su libertad en las sociedades
republicanas.

Pero ateniéndose 4 las doctrinas que se despren-
den del articulo y & sus fundamentos, no hay
vuelta de hoja, la prensa guarda compostura, ¢ se
cierran las imprentas. El articulo 14 se combina
con el 17 para establecer la libre emision de la pa-
labra escrita, y el respeto 4 la propiedad; pero como
la una y la otra son garantias, y un articulo de
diario estid escudado por la disposicion 14, y una
imprenta por el articulo 17, desapareciendo el im-
perio de estas disposiciones, es logico que desa-
parezca fambién la libertad dela prensa. Pero
respecto d este punto no hay disposicion especial
(quiza por las logicas razones dadas) ni en la cons-
fitucion que hey rije, ni en las anteriores, nien las
demds de América, 4 escepeion de la del Ecuador,
que determina el poder de prohibir publicaciones
subersivas al orden, en un inciso del articulo 61.

(Queda suspendido el régimen electoral, por el
estado de sitio, y no se eligirin poderes mientras
¢l dure? La prictica en nuestra nacidn, ha sido
la de levantarlo el dia de las elecciones, para que
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pueda el pueblo elegir con libertad. Manera dura-
mente criticada, en el seno del parlamento, y que
nuestro maestro el Dr. Gerénimo Cortés, llegd has-
ta llamarla prdctica indigena. Pronunciaba un dis-
curso cn el senado, sosteniendo la idea de que el
poder ejecutivo diera cuenta al cuerpo colegiado
del empleo de las facultades del estado de sitio.
Si esta teorfa, argumentaba, no se admite, el poder
ejecutivo queda sin control, sin freno, en materia
tan delicada, materia que se presta 4 los mayores
abusos. Con motivo de cualquier eleccion impor-
tante,como que hay siempre agitacion, el ejecutivo
puede declarar el estado de sitio. por causa de con-
mocién interna, aprehender enseguida 4 los princi-
pales de sus adversarios, y destruir asi toda oposi-
cion legal.

Mucho mds podria verificarse esto, con la pric-
tica ya establecida (y aqui la llamaba indigena)
de mandar hacer y legalizar las eleceiones durante
el estado de sitio, ¢ solamente suspendi¢ndolo, el
dia de la eleccion. Como si fuera suficiente para
garantir la independencia del elector, el asegurarle
que en ese dia, no sera preso, pero sin que nada
impida el que lo sea, ya el dia anterior, ya el sub
siguiente. »

No se puede negar la verdad de estos argumen-
tos; pero hay que reconocer, que las elecciones no
pucden postergarse indefinidamente que es menes-
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ter hacerlas cuando lo manda la constitueion. Pro-
rrogado el término del poder ejecutivo para gober-
nar, dilatedo también el imperio del parlamento,
las facultades se convertirian en odioso despotismo.,
Y por otra parte, como el estado de sitio es nece-
SArio Yy en esa cuenta se dicta, nos encontrariamos
en una disyuntiva de casi imposible solucion.  No
puede suprimirse el imperio de la medida, y es
imperioso el mandato de la eleccion.

Es natural ,entonces que del mal se busque el
menos y que se levante el decreto mientras las
clecciones duraren.

Comprendemos que se puede llegar 4 los abu-
sos apuntados por el Dr. Cortés, pero lo cierto es
que no hay muchos ejemplos de ello, y que adémas
es dificil que un gobierno por elegir un senador y
un diputado, pierda la opinion de todo un pueblo.
No es por otra parte indigena lu practica, como el
Dr. Cortes decia, los antecedentes de Iistados Uni-
dos, que tiene en sus fuentes y en sus jurispru-
dencia los maestros de nuestro derecho contitu-
cional, asi lo demuestran.

Lincoln fué elegido dando tregua 4 un estado
de sitio, es decir en su forma de suspension del
habeas corpus ¢ imperio de la ley marcial.

Cen esto contestamos 4 la segunda parte de las
palabras del Dr. Cortés, pues es muy dificil que un
goblerno como se establece en la primera, declare




— 31 —

| Eﬁtadn de sitio por las agitaciones de una elec-
e aa*f Dar hoy el decreto, para tomar & los cabe-
h»;iu s por cjemplo, y suspenderlo manana para votar
'@ll'ﬂs, fuera una felonia y un oprobio, yla prue-
ba rmé.s elocuente de la imposibilidad del triunfo,
para el partido que el decreto protegiera. ;Y no
ha I:'Ia en estos casos el recurso del congreso, que
,EI_]_uzgaP los actos del poder ejecutivo, cuando
1 viola abiertamente la constitucion? (No se
llegaria asi 4 entablar un juicio politico? ;No estan
de propdsito en el gobierno republicano, equili-
“iu dose en sus esleras de aceidn los poderes,
'*H a detenerse en las sendas de los extravios? Y
S| -_..-_el-.enngre:n se cruza de brazos, y deja hacer y
no hace respetar la constitueidn, quiere decir: 6
‘ru 2 el pueblo merece el gobierno v vivirdn en ar-
ﬂhiﬂ las plantas con el’cieno, 6 que el pueblo le-
antard la voz enérgica y recordard al gobernante,
'ﬂ 'juramentu augusto de la constitucion.

Los derechos individuales deciamos al principio,
se desprenden de nuestra naturaleza espontinea-
mente, y son necesarios para el desarrollo y la pros-
L,

; peridad de las sociedades, porque representan el
B e_mcmnamlenm 4 fgue tiende el hombre.  Diji-
mos ademas que eran una conquista de siglos y que
ol elven en gloria resplandeciente, 4 toda consti-
ii-;'a"f' 5n que los proclama. Facilmente se comprende

.....

entonces la controversia ardiente que provoca. la
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legitimidad del estado de sitio bajo el punto de vista
constitucional y filosofico.

Iis en verdad altisimo el respecto que merecen
estos derechos, pero es cierto también que si hay
garantias individuales debe haber garantias publi-
cas; y hé ahi, el deber fecundo del estado: alian-
zar por sus organos el orden, base de la felicidad de
un pueblo. Sosteniendo esto, decia Sarmiento: las
constituciones no se han hecho unicamente para dar
libertad, sino también seguridad, porque se ha
comprendido que sin seguridad no hay libertad.

Y bien, por las facultades del estado de sitio no
se niegan las garantias individuales, no se mata la
libertad de un golpe, se quitan solamente los elas-
ticos 4 ciertos resortes. ;jPorque se esté bajo el
imperio de esta institucion, ha dejado de ser pro-
piedad la propiedad? ;Si se quita & un indivi-
duo su casa, no ha de ser indemnizado despucs
obedeciendo al articulo 17?7 Rudamente combatida
en el seno de las cimaras esta medida de seguri-
dad, ha sido incluida muchas veces en la condena
del articulo 9.

Pero tal confusion es un flagrante error. Las
facultades extraordinarias anatematizadas, son las
dadas por cobardes legislaturas & Rozas, represen-
tan la suma del poder publico, la omnipotencia del
ejecutivo, reasumiendo poderes del parlamento y
facultades de los jueces. ¢(No dicen las disposicio-




nes pertinentes, que tal atribucion pertenece al
E-n gresn que el poder ejecutivo la ejerce s apli-
ear penas, y no se prohibe al mismo congreso acor-
"'fhﬁ'ultades extraordinarias, al propio tiempo que
*Iﬂ da el poder de acordar las del estado de sitio?
(Puede sostenerse que sean idénticas en su esencia
6 ensus formas? La Suprema Corte de Justicia
1 ﬁmﬂnal en uno de sus fallos, ha establecido tam-
én la diferencia. No pueden equipararse, declara

s facultades extraordinarias de que habla el au*t[-
cu _-_p 29 manchadas como delito de traicion, con las
1’-‘B3tad0 de sitio, porque aquellas son ilimitadas,
_____ torlzﬂ.n la suma del poder pablico, y estas aun-
I«.e dependientes en su ejercicio de la discrecion
f'_-j*il'iﬂin propio del poder autorizado para ejercer-
las, llevan consigo limitaciones expresas de tiempo
'4 ﬂb}ﬂtﬂ v tienden 4 llenar la suprema necesidad
‘de garantir el orden y la paz publica.

Comprendo que se combatiera enérjicamente,
como se hizo en la convencion del 60, 4 un inciso
del articulo 83, en que se dabaal poder ejecutivo
fauult-ad de declarar por si el estado de sitio,
nque el Congreso estuviera reunido, cuando & su
juicio la tranquilidad publica peligrara—es cierto
IIE se ponia la limitacién de dar cuenta al Con-
“i eso en los 10 dias siguientes de la declaracion:
pe ro es cierto que esta garantia puramente iluso-
ria, no impedia el ejercicio de cualquiera arbitra-
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riedad. La comision encargada del proyecto de
reformas pidi6 la supresion del articulo, y asi se
hizo, teniendo en cuenta que la atribucion daba al
ejecutivo mayores facultades que al Congreso.

El cuadro de los efectos del estado de sitio ha
sido siempre entre nosotros trazado con pincela-
das sombrias.

La pasion politica que enardece y engana 4 los
hombres de juicio mds sano, de inteligencia mas
vigorosa, ha hecho que en folletos, en articulos de
diarios, en discursos del parlamento, se descar-
guen contra la facultad constitucional, los rayos del
denuesto infecundo 6 de la bien templada y verda-
dera hermosa eclocuencia,

Iil cuadro no deja de tener rasgos de verdad
que hacen muchas veces inclinar ¢l animo en su
contra; pero esto viviendo en el campo de la teo-
ria pura.

Iis cierto que este poder, dice Blunnschly,
redunda en menoscabo de la libertad y del dere-
cho, pero debe no obstante en caso de necesidad
aceptarsele en cardcter de escepcion como indis-
pensable, si hemos de atenernos al principio de
que el todo no ha de sacrificarse a la parte. Y
mis adelante afade comprobando: los pueblos
de mas tacto politico han reconocido siempre
este poder escepcional y asi han tenido cuidado
de dejarlo consignado en las Constituciones.




Para dar fuerza al aserto de Blunnschly bas-
ta recordar el ejemplo de la Inglaterra. No hay
iI- ieblo mas celoso de las libertades individuales;

'ilt.ara d la Carta Magna y la ensalza, y sin em-
argo mas amor tiene atn por el Habeas Corpus,
porque es una gloria que concilia la libertad con
el puder Y que representa una lucha y un triunfo.
s tal el respeto que merece esta garantia, que
_: Fischel, en su Historia Constitucional de Inglate-
rra, refiere el siguiente caso del periodo de la rei-
na Ana :

’ "Un agente de policia arresta ilegalmente #
1 mujer, un hombre del pueblo, Tooly, se opone
y mata al funcionario, y al comparecer ante el
,_';hunal presidido por Holt, es declarado autor de
un simple homicidio casual, Hermosa sentencia,
fundada, en que privar de lalibertad 4 un subdito
es provocar & fodos los siubditos ingleses, porque
todos saben lo que el Habeas Corpus significa, y
es violar el Habeas Corpus detener ilegalmente 4
una persona.

Y sin embargo, la Inglaterra suprime la cara
garantia, amada por el pueblo, respetada por el
gobierno, cuando alguien trata de escudarse en ella
para conspirar contra las autoridades.

. En los Estados Unidos, pais republicano, de
euyos mecanismos no hay que hablar, se suspende
también el Habeas Corpus.



Ambas naciones reconocen, pues, que si la
tranquilidad pablica es alterada, que si hay peligro
para la seguridad de todos, las constituciones de-
ben negar las garantias de la libertad al hombre.
Y esta medida ha sido proclamada en aquel pais
por hombres como Lincoln, & quien la historia
[lama el bueno, glorificando sus virtudes civicas.

Alberdi demuestra eémo Chile se salvd en una
época, porsu constitucion bien racional, como de
un pueblo republicano. Emple6 esta nacién, dice,
una constitucion en vez de la voluntad diserecional
de un hombre, y por esa constitucion dio al poder
ejecutivo los medios de hacerla respetar con la efi-
cacia de que es capaz la dictadura.

Atacando Sarmiento un proyecto de Rawson,
en el Senado Nacional, pintaba la sifuacién de la
[Francia con estas palabras: «Aquel pueblo vivio
por largo tiempo bajo ideas adversas & las mias,
derramindolas por todo el mundo; pero en pre-
sencia del camulo de desgracias que ha caido sobre
ella, ha venido & comprender al fin que la base de
la sociedad, es la seguridad publiea.

Ha pasado por los horrores de la revolucion y
hasta por la desmembracion del territorio, por no
tener un gobierno que le ofreciera seguridad con-
tra revueltas.

Ahora ha fundado el gobierno de otro modo,
ha creado pues un P. I8, seguro: no se ha levan-



— 3?._.

‘* ‘el estado de sitio de Paris, que es el centro
fﬂd@s los desdrdenes de la Francia, sino cuan-
o se ha obtenido una ley de imprenta perfecta,
jue deja satisfecha la politica y asegurada la tran-
ﬂlﬂ&d publica.

o gﬂwemns que los hombres que en esto han influi-
74--: "ﬁﬂn hombres indignos del nombre de patrio-
tas, de hombres ilustrados, de hombres libres?
Nﬂ es asi, sefior, es un Thiers, el hombre més
grande de la Europa hoy dia, es el jurisconsulto
Dufour, son los republicanos més notables, los que
han ereido que asi es preciso para quitar Ja alarma
continua, para no vivir con el Jesusen la boca,
por dﬂl‘]ES gusto 4 esos idealistas 0 locos en ma-
erias politicas, que viven ensayando en la socie-
dad como en dnima viles cuanto disparate se le ha
ocurrido 4 Fourrier 1 otros visionarios.»

El doctor Alberdi, en su libro sobre la organiza-
cion de la republica, hace las siguientes reflexio-
nes: «La division que hemos hecho al prineipio
5-'_.:_53 derecho constitucional Hispano Americano en
dos ¢pocas, es aplieable también 4 la organizacion
del Poder Ejecutivo. En la primera ¢poca constitu-
cional se trataba de debilitar el poder hasta lo sumo
ereyendo servir de ese modo 4 la libertad. La
;i’- bertad individual era el grande objeto de la revo-
lucion, que veia en el gobierno un elemento ene-
migo, y lo veia con razén porque asi habia sido
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bajo el régimen destruido. Se proclamaba las ga-
rantias individuales y privadas y nadie se acordaba
de las garantias publicas, que hacen vivir las ga-
rantias privadas. Iise sistema llegd 4 hacer impo-
sible en los estados de América insurrecta contra
Espainia el establecimiento del gobierno y del orden.
Todo fué¢ anarquia y desérden cuando el sable no
se erigld en gobierno por si mismo.

Pero hemos venido & tiempos y cirecunstancias
que reclaman un cambio en el derecho constitu-
cional sud americano, respecto 4 la manera de cons-
tituir el poder ejecutivo. Las garantias individua-
les proclamadas con tanta gloria, conquistadas con
tanta sangre se convertirian en palabras vanas, en
mentiras relumbrosas. si no se hacen efectivas por
medio de las garantias publicas. La primera de es-
tas es el gobierno, el poder ejecutivo revestido de
la fuerza capazde hacer efectivos el orden consti-
tucional y la paz, sin los cuales son imposibles la
libertad. las instituciones, la riqueza y el progreso.

Las situaciones de que habla Alberdi en el ano
de 1853, se han producido después muchas veces en
naciones americanas. Alcorta despues de decla-
rar que le parece imposible que estudiando esos
casos se combatan las medidas de orden, de que no
comprende como viviendo en la anarquia perdiendo
fuerzas vivas el pais, se mira como un vejamen la
limitacion constitucional y no se vé el vejamen en
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extremo de una descomposicion completa, de una
anarquia espantosa y demoledora, los estados de si-
tio son dietados, por los malestares y los peligros,
causados por facciones politicas. Representan ¢stas,
muchas veces, el interés 6 las ideas de un reducido
numero de habitantes; y por sus manejos peligran
los derechos del mayor numero que deben garantiv
los gobiernos.

¢No han estos de limitar las garantias de los unos
para darla paz que necesitan todos?

En las luchas febricientes, por decirlo asi, de
nuestras democracias, las pasiones se desbordan y
ciegan & todos en un momento, y muchas veces
4 la vuelta de los anos, cuando la razon serena en-
fria los ardores de la juventud, se reconocen los
errores de tal ¢ cual movimiento revolucionario.
Casi todos los demagogos concluyen por ser conser-
vadores. La esperiencia, sefiala d la pasion como
mala consejera; muestra como en la paz esta la jus-
ticia, como sobre el rio sereno se llega al puerto,
y con el revuelto se va contra las rocas.

La constitucion ha sido previsora como todaslas
sud-americanas, porque es hija también de una
esperiencia dramatica y doloresa. In caso de
ataque esterior, encaso de conmocion interna hay
derecho al estado de sitio. Pero casi siempre sobre
esta segunda parte es que se producen los decretos
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orque ella forma principalmente las entrafias del
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La guerra civil, la revolucion han sido nues-
tros fatales enemigos. Y comprendo la guerra ci-
vil 6 la revolucion que encarnando una idea,
eva & los campos de batalla 4 los saerificios y 4
fa] s martirios. Pero no la rabia de la faccion, con
ape ito de poder, que empieza por olvidar ¢l patrio-

L::,
Mo que proclama.
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@nan‘du los rios acostumbran & desbordarse, y
desbastar la llanura, se plantan bosques, que sir-
ven para encaminar las aguas y hacerlas fecundas
muchas veces. Asi son estos resorfes, que en
un instante peligroso, sirven para quebrantar las
mnes que impelen 4 la .;mfu*qum O 4 las ca-
lamidades de la demogogia sin [reno.

'Y esto no esentronizar el despotismo del estado.
no es cimentar un mal gobierno.  Mientras que los
gobiernos tengan apoyo moral, representan inte-
reses y deben hacerlos respetar dun con el estado
-:'igri'i: Cuando la eorrupeion reina arriba, y el
1uabln todavia alimenta la virtud, y mantiene el
corazon viril sinmalditas aleminaciones, el gobierno
minado por sus vicios se desploma al impulso de
ma revolucion santa ¢ aplastado por sus mismas
ignominias. Puede salvarse uninstante, triunfar
jor la fuerza de las armas, alentar por unos dias,

J'I.l
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pero en su propia corrupcidon esti su suerte; su
vida es la de un agonizante, con todo el hedor de las
podredumbres de los muertos.
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CAPITULO Il

oderes a que corresponde la atribueion del estado de silio.—
Coémo se entiende la palabra conmocidn—ilis el eslado de
sitio facultad privativa del gobierno nacional, 6 la ejerce
en concurrencia, con los gobiernos de provineia?

Acabamos de demostrar la necesidad del estado
desitio y su legitimidad como resorte del gobierno,
m E 4 discutir ahora lo referente 4 las autori-
des que pueden decretarlo, ejerciendo sus vas-
as y ﬂﬂhﬂadas atribuciones. La falta material de
u reducido por circunstancias especiales v
articulares, 4 unos pocos dias, nos obligaran a
sbozar apenas en estos apuntes, tan importantes
cuestiones.

Corresponde el estado de sitio como facultad,
v tiene derecho 4 establecerlo el poder ejecutivo, es
atribucion del legislativo 6 lo es de ambos poderes?



[s facultad privativa de la nacion 6 la ejerce esta
en concurrencia con los gobiernos de provineia?

Hablemos de la primer cuestion.

Los articulos 67 y 86 en sus respectivos Incisos,
determinan cuales son lasautoridades encargadas de
establecerla.  Despréndese de su lectura esta dife-
rencia: caso de conmocion interna, caso de ataque
exterior; en el primero corresponde la facultad al
congreso, en el segundo al poder ejecutivo. La
atribucion del congreso determinada en el inciso 20,
ostd corroborada por el inciso 19 del articulo S6.
Se establece en éste la facultad ya dicha del poder
cjecutivo, y de seguida se afiade: en caso de con-
mocion interna solo tiene esta facultad cuando el
congreso estia en receso, porque es atribuecidn que
corresponde & este cuerpo.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo, en el caso de
ataque esterior necesita para decretar el estado
de sitio, el acuerdo del Senado, ya se refiera & uno
0 varios puntos, y por un término limitado. In
caso de conmocion interna, solo ejerce la facultad
cuando el Congreso estien receso; y queda la pri-
mera parte incompleta, desde queno se establece
nada para el receso del Senado. Puede suceder lo
siguiente: hay ataque externo, se decreta el estado
de sitio, & quien corresponde aprobar ¢ suspender
el deereto. al Congreso 6 al Senado?

El inciso 19 no estd complementado por el 26,




porque en este solo se refiere la facultad de aprobar
'_ (O $pendm* por parte del Congreso al caso de 1n-
terna conmocion. Lo natural parece que siendo la
ultad del Senado, corresponda 4 ¢l su aproba-
; st ha estado en receso, pero teniendo en
cuenta la importancia del caso probablemente, y
que al P. E. corresponde con el Congreso y no con
el Senado declarar la guerra, 6 que aquella facul-
tad en tal caso es una especie de proyeccion de
esta, se haresuelto en sentido inverso la cuestion.
-Guandﬂ la lucha del Paraguay, el Poder Ejecu-
~decreto el estado de sitio en 16 de Abril de
5 y fué autorizado por el Congreso (que pudo
;‘n ‘tanto también suspenderlo) el 19 de Mayo del
1mismo afio.

Relacionado con esta cuestion referente 4 los in-
cisos 26 y 19, nos encontramos con esta otra, que
ha sido discutida en el Senado Nacional.  En caso
de receso del Congreso, ejerce el Poder Ejecu-
tivo, estas atribuciones como facultad propia 6
por una simple delegacion? Tiene que dar cuenta
al Congreso del uso que ha hecho de tales expe-
dientes?

En el afio de 1875, la iglesia del Salvador fué
incendiada, El Poder Ejecutivo en vista de la
efervecencia producida, y temiendo que el escan-
dalo siguiera, como en otras partes del mundo,
en Inglaterra, p. e., donde se destruyeron mara-



villas del arte, templos costosisimos, por ser cato-
licos, sin detenerse ante el crimen ni el sacrilegio,
establecid el estado de sitio.

Una vez reunido el Congreso, el Senador Raw-
son presentd un proyecto, pidiendo no solamente
que diera cuenta el Poder Ejecutivo del estado de
sitio, lo que era constitucional, si que también
fuera examinado, juzgado por las camaras.

La comision de negocios constitucionales, se
expidio desfavorablemente, resumiendo asi sus
objeciones: Ll inciso 19 del articulo 86, confiere al
Poder Ejecutivo, la facultad de declarar el estado
desitio en el receso del Congreso, siendo privati-
vamente de este ultimo, cuando estd en funciones.
De modo que la propiedad y plenitud de aquella
facultad esigual en ambos poderes en su caso res-
pectivo. 2° Sipues, el P. E. en el receso del Con-
greso la ejerce en toda su plenitud, la Comision
no encuentra la razén constitucional para que el
Congreso en su primera reunién, pueda tomar
cuenta al P. K. del ejercicio de aquella, y esto es
tan exacto, que el mismo proyecto en cuestion no
exije al P, E. darle cuenta al Congreso del uso que
del ejercicio de la ya dicha facultad hubiere hecho,
en el casode que este ultimo poder hubiera decla-
rado el estado de sitio.

Si el autor del proyecto considera esto ultimo
mconstitucional, no podra aplicar al primer caso




una doctrina distinta. La comision no admite eri-
terios diferentes para juzgar el ejercicio de una
a,-atribuui{&n constitucional. Los poderes son
s, pero la facultad es una, siendo ademdis para
precisar la demostracion, uno solo el poder que la
imstra, haya receso 6 funcione el Congreso—
_lﬂﬂutwn. 3°. El inciso 26 del articulo 67 que
ha dado base al proyecto, atribuye al Congreso la
facultad de aprobar 6 suspender el estado de sitio
que el P. E. haya declarado en su receso, lo que,
“"l"‘h'iti de la comisién no importa la atribucion
en el Congreso de juzgar sobre el acierto de aque-
*"fmfi-'edida El rol del Congreso queda limitado 4
aprobar; es decir & tomar 4 su cargo el hecho de

\ declaratoria del estado de sitio. hasta ese mo-
ntﬂ submstentc y en ese ¢aso equenderlu por

'tmn se ve pues, de estns fundamentos surge
_______ a y terminante la siguiente doctrina; correspon-
:',f'.-;h-.-.r i ambas cimaras con el poder ejecutivo, la de-
claracion del estado de sitio. Cuando se trata de
econmocion interior es facultad esencial del congre-
s0; cuando se trata de ataque exterior, lo es del
ejecutivo con anuencia del Senado, pero en amhos
casos, el ejercicio de la atribucion corresponde al
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Poder Ejecutivo. Teniendo en cuenta que cuando
el Congreso decreta el estado de sitio, no tiene de-
recho & pedir al poder ejecutivo la razon de sus
actos, resulta que cuando ¢l lo decreta no tiene el
Congreso otro derecho, que saber las causas del
decreto para dentro de sus atribuciones, suspender-
lo 6 aprobarlo.

Algunos con el diccionario en la mano han que-
rido interpretar el articulo diciendo: aprobar tiene
una palabra correspondiente que es desaprobar,
luego sino aprueba el Congreso, pide cuentas y
juzga.

Pero es que la constitucion ha puesto la palabra
correspondiente en el mismo inciso, al poner sus-
PENDER, y por lo tanto no hay derecho para in-
terpretar de otro modo la mente de los constitu-
yentes; no hay derecho para recurrir i sutilezas,
que muchas veces demuestran ingenio pero que
sirven para trastornar todo un orden de cosas.

Luego, pues, la constitucion es clara; hay un he-
cho subsistente, se le aprueba ¢ se le suspende;
aprobando o suspendiendo el decreto. Se ha le-
vantado el decreto, antes de que el Congreso se
reuna, y cree el Congreso que el Ejecutivo ha vio-
lado la constitucion; en sus medios estid el acusar-
lo siguiendo los tramites del juicio politico.

Lo contrario fuera obligar al Ejecutivo, 4 un ex-
tremo tal, que las ventajas del estado de sitio, en



vez de ser un medio de salvacion serian una ame-
naza, un martirio, y jamas lo pondria en pié,
- El mismo Congreso, cémo se entenderia par:
| ',“ ir los cientos de casos que llegaran 4 pedir
sentencias; tendria que abandonar todos los intere-
,fque adquieren por medio de su labor vida pros-
para ocuparse dia y noche, de por qué se pren-
.__':_j:;_i sutano, por qué no se dejo salir el articulo
de fulano.
rmaginean 4 los Estados-Unidos que han estado
euatro afios bajo el estado de sitio; 4 la Francia
apnra consolidarse después de sus gebiernos de
,..151‘3‘“"-‘-5 y de sus setenta anos de desgracias, ha
necesitado durante cinco, del poder de esa medida,
Pueblos de millones de habitantes jeudl seria Ia
confusion, el trabajo asiduo y la mezelade poderes,
si el poder ejecutivo tuviera que dar cuenta, acto
por acto de como ejercid sus facultades, en tantas
_'gjilciﬂnezﬁ sobre tantos hechos y tantos habi-
tantes?
Y no se observa que se di con esto al Con-
greso facultades que no le atafien y que no puede
'j:_.entrar €n sus manos, porque pertenecen G ins-
“_:miﬂnes que tienen caracter y esfera propia? I
@je eutivo traslada, cuando la seguridad publica esta
amenazada, sin ponerse @ dar razones, porque el
peligro es inminente, y si tiene prueba, ¢ una se-
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mi prueba que sea, no mandard al reo 6 presunto
reo al Congreso. sino al juez del erimen.

Se altera también la forma de gobierno, porque
se crea una ley devolutiva por decirlo asi.  Cuan-
do el Congreso dd una ley, sale paraser e¢jecutada
por el poder ejecutivo, y no para volver al seno
de la camara, con el objeto de que ésta juzgue de
su ejercicio. Kl poder legislador indirectamente
vendria 4 ejecutar las leyes, las esferas se confun-
dirian y el parlamento absorberia i todas.

Hemos recordado ya, que la convencion del 60
suprimié un articulo por el cual, porsu solo cri-
terio ¢ imperio, declaraba el ejecutivo el estado de
sitio. He hizo bien, porque asi se daba en la
atribucion facultades colosales 4 un poder haciendo
efimeras las facultades del otro.

s necesario no alterar los resortes, no dar
a un poder los medios de llegar un dia que quie-
ra, cegado por la pasion pero por medios licitos,
4 un despotismo nefando.

Probablemente temiendo lo mismo en otro sen-
tido, algiin senador, hizo & Sarmiento esta obje-
cion: abrimos la puerta al abuso, al error, dando
al poder ecjecutivo tales facultades, y Sarmiento
contestd con ingenio. <«Entre las miserias que
recuerda la historia de América hay un hecho muy
curioso. Hubo un ministro que acosado por los
revolucionarios todos los dias, mand6 pedir & un
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I'f: ero el plano de una fortaleza inespugnable.
:.l" ingeniero se pone 4 hacer el plano, vy al mi-
nistro se le ocurre de pronto,—si la guarnicion se
subleva estamos perdidos—y pide al ingeniero de-
Jara un ladito, para escapar de la torre, llegado
el caso del alzamiento.—No, respondi6 el ingenie-
1' 0; las fortalezas son para defenderse pero no pue-
den hacerse al mismo tiempo meqpugnf’lbim y epug-
bIES, lo uno 6 lo otro. Lo mismo es el estado
e«aaitm es una fortaleza, pero por si es la guar-

nicion la que se subleva, es decir el presidente eje-
cutor, dejemos, dicen, una ventana por donde
"bdérarnﬂs de ¢l.—Pero es que no se puede ha-
cereso, es menester que el Presidente tenga fodo
@ﬁder moral necesario para hacer digno uso de

a fuerza, para que no se haga (como se le ha
hﬂ} una rechifla después de pasado el miedo,
n no hizo uso del estado de sitio. s pre-
€150 que pasemos por estas dificultades de la vida
social y politica.»

| L:g_gregaremﬂs ademas, que esta facultad es diree-
tamente calcada de la constitucion de Chile; y que
i el poder ejecutivo, al decretar el estado de
_J 5, obra como con facultad propia y esencial,
antt‘as dura el receso.

,El proyecto de Rawson fué rechazado, v la doe-
trina del poder ejecutivo, sostenida por la comision
de la camara, quedo en pi¢ & pesar de las impug-
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naciones del sabio maestro del derecho, del Dr. Ge-
ronimo Cortés,

Antes de estudiar la segunda cuestion propuesta,
hagamos esta pregunta: la constitucion determina
que el estado de sitio se decrete en dos easos, ata-
que exterior, conmocion interna; basta para esto
que haya solo un peligro inminente 6 es menester
un hecho real?—Nos encontramos como siempre

con dos opiniones y pertenecemos & los que creen
que basta con el peligro.

La conmocion es una alarma una agitacion que
importa tanto como un hecho real, porque sus efec-
tos son los mismos. Falta la seguridad y la consti-
tucion yano cumple con sus fines, que llevan 4 la
seguridad tanto como 4 la libertad. ;Como se com-
prueba esto? responda el comereio, respondan los
intereses de todos, responda el gobierno que mas
se ocupa de estarse cuidando que de atender & sus
altas y fecundas ocupaciones.

Celebran en la plaza, dice Sarmiento, 10.000 al-
mas el dia de nuestra independencia; cuando un
nifio grita jahi vienen! y como algo sucede que na-
die sabe lo que es, el pueblo de Buenaos Aires se
lanza por las calles, sin saber de qué disparaban
las gentes.  No son los partidos los que hacen esto,
son los ninos, las mujeres, los hombres todos.
JDe qué se alarman?  De nada, pero es que cada




uno siente que no hay seguridad, y por esta razon
nadie estd tranquilo.

Los que atacan la solucion, dicen—sosteniendo
la doetrina del peligro inmente se viola abiertamen-
te la constitucion, pues al decir ¢sta, «declarar el
estado de sitio en uno 6 varios puntos de la Na-
cion» se debe entender solamente, el lugar de la re-
volucion.  Seria inicuo decretar el estado de sitio
en Buenos Aires por una perturbacion en una le-
jana provincia del Norte»  Precisamente responde-
bt ﬂs si la revolueion de esa provineia no perturba
4 Buenos Aires, qué interés puede tener el poder
e guutlvn en declarar el estado de sitio? Pero si
larevolucion estalla en San Nicolds, porqué no se
b adn extender el decreto 4 Ghmlcr:}}? (Do se con-
vulsionaria toda la provincia? O si ha estallado
en Santa-F'é, y hay malestar en el gobierno, agita-
r‘ﬂn en el pueblﬂ de Buenos Aires, pﬂrque se sabe,

;-1,,{_-; ramlﬁcamnnes, y :.’-:1 m'den y la tranqulhdad
desaparecen, no ha de extenderse el decreto, porque
%,_".'Ilﬂ ha estallado el movimiento? No solo en
“mismo punto donde el tiro suena hay agitacion,
2 extiende muchas veces por el contorno, donde
l______mra. que se oye el estampido,

g Por otra parte no se contesta directamente al
argumento. Es necesario que se diga, porqué
no » debe darse en el lugar de la revolucion el deereto

-
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previsor antes que la revolucion estalle; por qué
ha de perderse tiempo esperando el ataque real
del exterior, para movilizar las milicias? Pues
eso es principalmente lo que se sostiene, evitar el
mayor mal posible; si la revolucién es inminente,
se quebranta 4 los principios, para no tener des-
pués que ahogarla con sangre de hermanos. Y
esa es la interpretacion, que & través de muchos
afios se ha dado 4 la clausula constitucional en
nuestra historia. Citemos algunos casos:

1°. En toda la Republica (afio 65) con motivo de
la guerra del Paraguay, cuyas batallas fueron da-
das casi todas en territorio enemigo;

2°. En las provincias de Santa Fé y Corrientes,
por la amenaza que hacia pesar sobre ellas la
guerra de Entre Rios;

3°. En toda la Republica por decreto del ano 74;

4°. En la provincia de Buenos Aires & causa del
incendio del Colegio del Salvador;

5°. En las provineias de Buenos Aires, Santa I¢,
Entre Rios y Corrientes por estar invadida esta
altima por grupos armados, y al otro dia del aten-
tado contra la vida del general Roca.

En todos estos casos mas que el hecho real, exis-
tia el peligro inminente, dificil de precisar, pero
bien palpitante.

La discusion sobre las facultades de los gobier-
nos de provincia para deeretar el estado de sitio,




v sido constantemente renovada en congresos v
nvenmnnes y en polémicas que corren impresas,
in que nunca se haya llevado un caso dla eorte
'?pmma, de modo que no hay una decision ju-
_a' la]

| Ea;n el imperio de nuestra constitucion los go-
biernos de provincia han establecido el estado de
sitio: Asi lo hizo Corrientesen el afio de 1862 y San
Juanen 1863. El primero dio origen 4 un movi-
miento en el congreso que no pard en nada, y el
segundo @ importante polémica entre Rawson y
Sarmiento ministro aquél del poder ejecutivo de la
nacion, gobernador ¢ste de la provincia de San
1:- 9

" En la convencion de 1870 se presentaron dos
proyectos teniendo por base ambos, la facultad de
las provincias para ejercerlo; la diferencia estaba
en los efectos y en las causas que lo producian.
Fué¢ muy debatida la cuestion, pero los articulos
‘se rechazaron al fin, dejando en pié la doctrina in-
negable de la constitucion. '

En efecto: se comprende que teniendo en cuenta
'.-qu'e es el estado de sitio, el cardcter que se le da
como poder de un gobierno para salvarse en afli-
gentes situaciones, considerandosele, en una pala-
bra, como medio de conservacion, se le quiera
___,;lb_uir' 4 todo gobierno y no se quiera hallar
'I;L ones para restringirlo,
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Pero de acuerdo con nuestra historia, con el me-
canismo de nuestras instituciones, con el espiritu
que se desprende de la letra de la constitucion, no
es posible la controvercia; el estado de sitio, es
facultad privativa del gobierno de la nacion.

Empecemos por preguntar en qué consiste el
gobierno republicano; es puede decirse en una pa-
labra el gobierno de la sociedad por si misma.
La forma federativa es armdnica con ese princi-
pio; de modo que la soberania social es la base, v
da poderes que son parte de su esencia, & un enti-
dad general superior, y & otros centros de gobierno.
En esto consiste nuestro federalismo, y la Cons-
titucion Argentina dispone que cada provincia die-
tarda su carta fundamental en armonia con sus
principios. De lo cual resulta como doctrina, deter-
minada en un articulo especial, que las provincias
ejercen los poderes que no han sido delegados en
la nacion. jPuede sostenerse que las facultades
del estado de sitio, no han sido delegadas? La his-
toria claramente dice lo contrario.

Cuando se dicto la constitucion de 1852, se discu-
tio la materia, y se planteo la doctrina que procla-
ma la facultad como privativa del gobierno nacio-
nal. Bajoel imperiode aquella constitucion se habia
decidido que las provincias & medida que dictaran
sus constituciones, las sometieran 4 la aprobacion
del congreso. La clausulafué revocada, pero prevale-




ei6 como principio hasta que tuvo lugar la reforma.

Algunas constituciones de provincia consignaron
en sus articulos el estado de sitio; y el congreso al
revisarlas las desaprobd de lleno y les nego esas
facultades.

Yahemosvistolo que fuvo lugar en la convencion
de Buenos Aires, jpuede decirse despues de esto, y
de no estar por tanto tal facultad consignada en las
constituciones parciales, que la ejercen los gobier-
nos de provincias?

Estudiemos la constitucion Nacional. Istable-
ce el articulo 23, por qué causas, yen qué puntos
se declara el estado de sitio, y afiade que el Presi-
dente de la Republica no podra condenar, ni apli-
car penas. ;No es esto dara la Nacion la facultad,
desde que se nombra ejecutor de ella, al Presi-
dente de la Republica? Caracterizando las atribu-
ciones del mismo, se dice que trasladara de un lugar
4 otro de la republica, ;podria hacer esto un'goberna-
dor de provineia?

Complementando el articulo 23 encontramos
otro, y dos incisos de los articulos 67 y 86. Kl
primero pone entre las atribuciones del Senado la
de autorizar al Presidente de la Nacion para que
declare el estado de sitio en caso de ataque exte-
rior. En los incisos se da al Congreso la atribu-
¢ién en caso de conmocion interna; al Ejecutivo

enel tiempo del receso: y en caso de ataque exte-
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rior es de este mismo poder con anuencia del
Senado. De todo lo cual se deduce, que en ultimo
término es puramente privativa del gobierno Na-
cional; pues las constituciones de provinecia nada
dicen y no han podido decirlo, y los unicos articulos
pertinentes de la carta fundamental son termi-
nantes,'

Se ha hecho fuerza del siguiente argumento:

Los estados que componen la Union America-
na, se reservan la facultad de suspender el habeas
corpus; nuestras provincias por analogia se reser-
van la facultad del estado de sitio.

Sarmiento, que en el seno de la Convencion de
Buenos Aires examinadora de la Constitucion Na-
cional, apoyé la doctrina que hacemos nuestra,
sostuvo lo contrario como gobernador de San Juan,
presentando como argumento fundamental el ex-
puesto. Pero el grande hombre publico, confundia
y quizd & sabiendas, la facultad del estado de sitio
con la del habeas corpus, y con la de derechos y ga-
rantias.

Rawson, que & nuestro modo de ver, triunfo en la
polémica, asi se lodemostro. No puede confundir-
se con el estado de asamblea, porque este es un
estado bélico que solo se relaciona & la convoca-
toria de la milicia y la vigencia de la ley marcial
para los que se hallen con las armas en la mano,
No puede confundirse con el habeas corpus, porque
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este representa solo una garantia, la libertad de
las personas, yno la suspension de los derechos
"'ividuales. Y por ultimo no se puede confundir
garantia&. y derechos, con la suspension o res-
mﬁn de estos mismos derechos. Nosotros al
principio demostramos, como son los derechos in-
dividuales anteriores 4 toda legislacion, dimos las
razones de su suspension en ciertos casos: y sobre
‘aquel fondo de filosofia y este de necesidad, Rawson
sienta: la negacion no es un derccho innato, y para
que tenga validez, se necesita el consentimiento
-",_I"eaﬂ del pueblo, porque su soberania es irre-
nunciable.

De modo que la confusion queda despejada.
Ahora bien, respecto i la asamblea, ella se halla
comprendida en la autorizacion para la reunion de
las milicias de todas las provincias (art. 67 inciso
24) y no hay duda que, no obstante ser este un de-
recho esclusivo de la Nacion, pueden las provincias
__"Flas en casos extraordinarios como poderes
“‘ﬁ'u-rrentes para ayudar al poder general. Pero
ﬁﬂclammun de asamblea, nada tiene que ver con
] estado de sitio; y no se puede sacar por ana-
Iaque esta faﬂultﬂd sea también concurrente en
asos extraordinarios.
unque el estado de sitio fuera igual & la sus-
~f-- del habeas corpus, imaginando desapare-

a A la desemejanza en sus efectos; al estudiar las

,|.
o

-
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fuentes nos encontrarfamos con esta distincion: el
habeas corpus mis que al orden politico, perteneeic
y todavia participa del derecho comun. Ademas
el habeas corpus, es declarado como un principio
al establecer la escepeion de que solo se limitara
en ciertos casos; y en nuestra constitucion el esta-
do de sitio, es establecido como una atribueion fa-
cultativa del gobierno nacional,

" Estudiemos las dos formas, en su origen.

El habeas corpus es un principio general que
representa un derecho individual, la libertad del
hombre, y es parte de la soberania del pueblo.

Las constituciones de Estados-Unidos, la general
como las parciales, son la voluntad del pueblo. A
¢l pertenecen todas las facultades y ¢llas da por
su poder: ya al gobierno central, ya 4 los de los es-
tados.

Porque, por mds que al consolidarse en nacion los
Estados Unidos fuesen colonias parcialmente cons-
fitnidas, nuneca fueron estados independientes,
antes de su emancipacion de la Meftropoli, Menos
lo fueron al emanciparse, cuando hicieron solem-
ne declaracion de su independencia, ni cuando se
organizaron en Congreso y lucharon por la liber-
tad de hecho y de derecho; ni cuando sancionaron
o federacion, ni cuando reformaron su constitu-
cion, porque entonces como siempre, fué el pueblo
de los Estados Unidos y no los estados, el que de-
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legé sus poderes, haciendo reconocer una sola
soberania y dividiéndola en lo que se llama sobe-
rania nacional determinada esplicitamente, y so-
‘berania local circunsecrita a su orbita.

Y esto esta claramente determinado en una
sentencia de la Corte Suprema, tan bien fundada
como esplicita y vigorosa, con motivo de un caso
ocurrente 4 su deecision.

Y bien, el Habeas Corpus es un hecho indivi-
dual declarado por el pueblo en todas las constitu-
ciones: derecho que puede limitar tanto el gobierno
central como los parciales, en ciertos casos,

La constitucion argentina, declara todos los
derechos y garantias del hombre, y di la facultad
de su suspensién; es, pues, una medida mas grave
que la del Habeas Corpus; y solo se la concede al
gobierno nacional.

Los derechos y las garantias, son parte de la
soberania que solo al pueblo pertenece. jQuiere un
gobernador decretar el estado de sitio? Necesita
de la voluntad popular por una declaracion espre-
sa, y esa declaracion no existe. No se presume,
pues, facultad semejante; no se deduce por inter-
pretacion. No esti conlérida en la constitueion,
luego el gobierno no la ejerce: pues por mis feliz
que sea su empleo, hiere la ley, desde que da al
gobierno un medio extraordinario de acecion con
que ¢l pueblo no manifesté querer armarlo,
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Esta es la parte sustancial del documento de
Rawson: vigoroso, lleno de sanas reflexiones, me-
ditado, eserito sin pasion; yo quisiera extractarlo
todo. pero el tiempo materialmente me falta.

Se ha dado como razon prictica, contra la doe-
trina que sostenemos: la posibilidad de que, para
detener desordenes, aplastar tumultos, preveer re-
voluciones, llegard tarde la declaracion del gobierno
central.  Pero esta observacion se contesta con
solo recordar que la red de telégrafos y ferro carri-
les acercando los pueblos, ha reducido las distan-
cias en la republica.

Una udltima reflexion :

Si el estado de sitio suspende las garantias y
derechos, y las provincias pudieran decretarlo,
¢ qué derechos y garantias suspenderian? ;No dice
la constituecion nacional que reconoce 4 todos los
habitantes dela republica, esos derechos, esas ga-
rantias? Kl gobierno provineial no podria suspen-
der sino las garantias que da su constitucion, y no
las que en realidad se suspenden, y que la nacion
garante. Iuera menester entonces un decreto del
goblerno nacional, y esto haria ineficaz, y por lo
tanto sin importancia, la facultad de las pro-
vineias.

Recordemos antes de concluir, que los tintes
sombrios con que se recarga el cuadro de los efee-
tos del estado de sitio, crecen con mis fuerza y con




razon, cuando se trata de tales facultades en ma-
nos de gobiernos provinciales.  Alli en las provin-
cias, la pasion politica es mas ardiente, mas enco-
nada: los 6dios se hacen mis temibles. enceguesen
al que manda y le llevan 4 la persecucion con safia
y & lo arbitrario sin medida.

~ Queda el punto resuelto. Pero quiera Dios que
aunque bien constitucional y perfectamente legiti-
‘mado el estado de sitio, pocas & ninguna vez ejerza
¢l gobierno de la republica tal atribucion; quiera
Dios que concluya la larga vida de estravios y des-
dichas, tras quimeras relucientes ¢ abominables
apetifos: que es triste, muy triste que echemos
sombra sobre aquello que de luz nos corona, que
los derechos que levantan y ennoblecen, nos sean
quitados por la voluntad de la constitucion na-

cional.,




PROPOSICIONES ACCESORIAS

e

La doctrina de Picard sobre derechos de autor es
la que verdaderamente los caracteriza.

il verdadero fundamento del derecho internacio-
nal privado, es la comunidad de derecho.

Buenos Aires. Abril 18.
Aprobada,
OBARRIO.

. Navarro Viola
Secrelario,




