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CAPITHULEO T

GENERALIDADES

La constitucién que nos rige pasa por ser una de
las mds adelantadas del orbe.

Los constituyentes de 1853 y los reformadores de
1860 supieron incorporar en ella los mds adelantados
principios de la ciencia politica en esa época y sila
constitucién nacional no ha dado en la préctica los
resultados que se esperaban deella y que era y es
dado esperar, no ha sido sin duda porque sus pre
ceptos no estén en armonia con lo que se exige para
una organizacién adecuada de los altos poderes del
estado.

N6 ; es que las luchas de los partidos, la ignoran-
cia de las masas y la infidelidad de los hombres
llamados 4 aplicarla han quebrantado sus altos pro-
positos y hollado sus primordiales garantias.

Al adoptar el sistema federativo de gobierno ella
lo ha hecho con las limitaciones y de acuerdo con
las circunstancias que imponia la situacién excep-
cional de nuestro pais que habia luchado cuarenta
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afios entre el unitarismo y el federalismo, inclindn-
dose sin duda al dltimo, pero sin desconocer por
ello las inmensas ventajas que la centralizacién del
poder ofrece. Siguiendo esa corriente de ideas nues-
tra constitucién es la mds unitaria entre las fede-
rales conocidas, estableciendo por eso en la persona
del presidente de la reptblica un poder ejecutivo
fuerte y extensamente facultado, que nombra y re-
mueve ministros y todos los funcionarios de la ad-
ministracién—desde los mds encumbrados hasta los
més humildes—por su sola voluntad, pudiendo mads
¢l solo, que la mayoria de las dos cdmaras del con-
greso.

No pretendo sostener que nuestra censtitucion sea
perfecta, porque es obra humana y entonces el error
es esencial y errores tiene como tendré ocasién de
hacerlo notar en el curso de este trabajo. Sinembar-
go, fundamentalmente, ella es irreprochable, porque
al aceptar la independencia de los tres altos poderes
manteniendo, eso no obstante, el equilibrio entre
ellos de que nos hablara el ilustre Mariano Moreno
en la Gaceta, dando muestras de su preclaro talen-
to y de su profundo conocimiento de la ciencia del
gobierno ; al admitir el sistema bicamarista, el mi-
nisterio presidencial y la responsabilidad constante
de los altos funcionarios, se ha hecho acreedora a
que se la reconsidere y se la respete.

Si nuestra ley fundamental acusa un notable ade-
lanto en lo que se refiere 4 la organizacién de los
altos poderes del estado, nuestras leyes codificadas
demuestran también que podemos colocarnos sin re-
paro al lado de las naciones mds adelantadas al
respecto. : ;

Nuestro Cédigo Civil, obra del talento brillante y



la labor improba del doctor Dalmancio Velez Sar-
field, es un verdadero monumento de la legislacién
universal.

En la época en que él fué sancionado no habia
ningun codigo 6 conjunto de leyes que rigieran las
relaciones civiles de las personas, que pudiera dis-
putarle el puesto de honor y hoy mismo, después
de mds de cuarto siglo de su sancién, ha sido nece-
sario que se haga el, Codigo Civil Alemdn en el que
han colaborado durante afios y afios los mds emi-
nentes jurisconsultos del imperio, para que haya uno
que pueda compardrsele en cuanto & liberalidad de
principios y claridad y previsién en las disposiciones.

En cumplimiento del sdbio precepto coustitucional
que desatendiendo lo establecido en la constitucién
de los Estados-Unidos ordena que el Cdédigo Civil
sea uno para todo el pais, los habitantes todos de la
republica se rigen por una sola ley que garante to-
dos los derechos y presenta solucién para todas las
cuestiones.

Nuestro Cédigo como- complemento de la dispo-
sicién constitucional que quiere un solo pafs con
muchos estados autonémicos y una sola ley apesar
de que haya muchos tribunales que la apliquen, ha
resuelto la debatida cuestién en que se contrarian
las legislaciones y los tratadistas de derecho inter-
nacional privado, admitiendo casi como regla gene-
ral la ley del domicilio y la ley de la situacién para
los bienes, ademds de preceptuar de conformidad
con las doctrinas mds adelantadas, en los mil casos
que se presentan.

La ley de matrimonio que nos rige, no obstante
sus notables deficiencias, ha venido 4 colocar al Cé-
digo Civil en las corrientes modernas y 4 hacer de
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€l en definitiva un cuerpo de leyes que por mucho
tiempo satisfard 4 los espiritus mds exigentes en lo
que se refiere 4 la consonancia de la legislacién con
los adelantos en la civilizacién y en la cultura.

El cédigo de comercio que se sancioné en 1857
como coédigo para el estado auténomo de Buenos
Aires es un timbre de honor para sus autores y
para el estado que lo adopté.

El admitié las doctrinas mds adelantadas de esos
tiempos y fué una de las primeras leyes mercanti-
les que sancioné con suautoridad, meras teorias que
aun se discutian ardientemente por los autores y
que mads tarde debian ser aceptadas por las legisla-
ciones mds adelantadas, abriéndose camino de m4s
en mas.

La doctrina alemana de la letra de cambio de que
fuera paladin esforzado el eminente jurisconsulto
inglés Einert encontré en el Cédigo de Comercio de
Buenos Aires favorable acogida y después de él
muchos otros la adoptaron.

Ademds, acepté de hecho la hipoteca naval de-
clardndose por tanto partidario de los que ddn 4 los
buques un cardcter especial que los considera en
general como muebles pero estableciendo & su favor
ciertos privilegios que en la legislacién comtn son
patrimonio esclusivo de los inmuebles.

Aceptado después como c6digo nacional el de 1587,
las reformas introducidas en él en 1889 no han he-
cho otra cosa que mejorarlo y adaptarlo 4 las ten-
dencias y necesidades de la época, de manera que
hoy por hoy él también satisface las aspiraciones
de todos.

La ley penal que nos rige ha sido desfavorable-
mente criticada por autores distinguidos y es forzoso
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consentir en que ella es susceptible de notables me-
joras, pero asf y todo estd muy lejos de ser una ley
vetusta, inadecuada al fin que se tuvo en vista al
dictarla y que sostenga ideas que no estén en armo-
nfa con las que han esparcido por el mundo los no-
tables pensadores que en el presente siglo se han
preocupado con atencién preferente de lo que se
refiere 6 la represion del delincuente.

Nada de eso sucede; los defectos seflalados son
més de forma que fundamentales y nuestro Cédigo
Penal malo como es, jamds podria dar motivo 4
que se nos tildara de estacionarios en lo que con
la legislacién se relaciona.

Por otra parte, desde hace varios afios pende de
la sancién del Congreso un proyecto de Cdédigo
Penal redactado por distinguidos especialistas en la
materia y que llenard las mas escrupulosas exigen-
cias.

Tenemos un Cédigo de minerfa suficientemente
completo para nuestras actuales necesidades y por
dltimo nuestra legislacién sobre los procedimientos
judiciales responde en un todo al resto de los cuer-
pos de derecho positivo que he enumerado.

Si nos referimos al Cédigo de Procedimientos en
lo criminal, necesario es convenir en que €l contie-
ne todas y cada una de las garantias que la cien-
cia exige en las leyes de esa indole.

Ampliando las preciosas garantias individuales de
la constitucién de la nacién y consagrando otros
principios universalmente aceptados, €l legisla enun
capitulo especial el recurso de habeas-corpus ,; ase-
gura de una manera eficaz la inviolabilidad del do-
micilio, que segtn la expresién britdnica es sagrado,
pudiendo entrar en ¢l el viento y la lluvia pero no el
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rey; prohibe terminantemente que se empleen tor-
mentos y subterfugios para arrancar confesiones al
procesado, que jamds podrd ser obligado 4 declarar
contra si mismo, constituyendo en fin un c6digo com-
pleto y perfecto hasta donde es posible exigir la per-
fecciéon en un cuerpo de leyes.

El cédigo de procedimientos civiles y comerciales,
mas atrasado sin duda que el de procedimientos en
lo crimina! ha originado criticas fundadas y hecho
indispensable su reforma-—que no ha de tardar por-
que el nuevo cédigo estd redactado y en estudio en el
Congreso—pero nunca como lo he dicho ya del Cédi-
go Penal él podria hacer que desmerecieramos en el
propio concepto y en el concepto extrafio por estar
regidos por una ley procesal inconveniente.

Quiza mas de una vez ha surgido en el espiritu del
que recorre este trabajo la pregunta de que objeto
pueda tener la rapidisima enumeracién de nuestras
leyes primordiales que he hecho—y sin embargo nada
mas injustificado que esa pregunta, porque antes de
entrar en mi asunto, que serd una rdpida ojeada so-
bre las principales leyes que sirven de base 4 nuestro
sistema administrativo —si es que sistema puede lla-
marse lo que nosotros tenemos —ofrecia indiscutibles
ventajas dejar perfectamente establecido, con funda-
mentos inconmovibles, que nuestra carta fundamen-
tal y nuestros distintos cédigos, son mas 6 menos
irreprochables, para hacer resaltar entonces el nota-
ble contraste que se nota con nuestro derecho admi-
nistrativo de una imperfeccién desesperante.

Para todos los que aman deveras 4 su pafs y qui-
sieran verlo colocado en todo y por todo 4 la cabeza
de las primeras naciones de la tierra, es dolorosa la
constatacién de hechos tan lamentables, pero esa
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constatacion es inevitable y hasta cierto punto nece-
saria, porque puede ser muy bien que la repeticién
constante de los defectos de que nuestra legislacién
adolece, en los ramos administrativos, y la exposicién
irrefutable de esos defectos llegue 4 propender 4 que
se produzcan reformas que son indispensables, para
gue podamos exclamar con legitimo orgullo que to-
dos nuestros cuerpos de derecho positivo, que todas
y cada una de las leyes que rigen fundamentalmente
la organizacién de los poderes del estado y el regi-
men interno del pais, estdn acordes con los mas ade-
lantados principios y las mas irrefutables conclusio-
nes de la filosoffa politica.

En el curso de este trabajo yo no voy d hacer el
andlisis detallado de las leyes que forman nuestro
derecho administrativo. Lo he dicho ya.

Apenas si estudiaré someramente unas pocas, por-
que la tarea es ardua y ademds de que el tiempo apre-
mia, para la realizacién de trabajos de esa indole se
requiere una preparacién de que sin falsa modestia,
puedo afirmar que carezco..

No se crea tampoco que voy 4 analizar en todas
sus partes las leyes 4 que dedique atencion preferen-
te, ya sea por su importancia indiscutida 6 por los
muchos defectos de que adolezcan.

Absolutamente. Mi propdsito es mas limitado y ne-
cesito hacerlo asi constar para que después, vistas las
deficiencias y reducidas proporciones de la obra no se
crea que he empezado 4 ejecutarla con grandes pro-
positos y de pronto mis fuerzas han flaqueado.

Asi pues, quiero dejar establecido que mi labor se
reducird 4 encarar las distintas cuestiones que estu-
die, ya sea bajo su punto de vista fundamental, ha-
ciendo abstraccién absoluta de los detalles, ya sea
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sefialando los defectos capitales que encuentre en €sas
leyes para.indicar lo que 4 mi juicio es la verdadera
doctrina.

¢ Qué serd entonces esta tésis?

:Serd por acaso un ensayo sobre la ciencia del
gobierno?

No; de ninguna manera. Lejos de mila pretension
de escribir no ya un ensayo sobre la ciencia del go-
bierno, siné tampoco un modesto capitulo de ese gran
libro que aun no ha sido escrito.

La ciencia del gobierno es algo abstracto y supe-
rior que no se aprende en un dia ni se estudia en un
solo libro. Ha sido necesario que la experiencia de
los siglos acumule materiales inapreciables para que
4 fines del siglo pasado y principios del presente
aparecieran los profundos pensadores, filésofos y po-
liticos, intelectualidades.de eleccién, cuyos nombres
corren por todas partes y son pronunciados por to-
dos los l4dbios, que han discurrido sobre el derecho
publico y el arte de gobernar, y sin embargo el libro
de la ciencia del gobierno aun no se ha escrito ni
es aventurado predecir que no se escribird jamas,
porque el arte de gobernar bien, no depende de la
bondad mayor 6 menor de los principios siné de un
ctimulo de circunstancias, que serfa utépico preten-
der preverlas todas.

Entonces pues, esta obra es lo que su titulo indica:
algunas consideraciones sobre nuestro derecho ad-
ministrativo.

Voy 4 discurrir sobre-el eje de la organizacion ad-
ministrativa que no es otro que la distribucién de los
ministerios que la constitucién establece; en seguida
sobre la distribucion que la ley fundamental de la
confederacién de 1856 hace de las distintas dependen-
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cias publicas, después sobre la organizacién de al-
gunas de las importantes reparticiones........ y nada
mas.

Todo muy someramente como he dicho antes.

La fuacién del poder administrativo es muy exten-
sa y su misién elevada. Dictando sdbias leyes y or-
ganizando adecuadamente las reparticiones y servi-
cios del estado, propenderd eficazmente al engrande-
cimiento y felicidad del pueblo; de lo contrario el
pais crecerd impulsado por la fuerza inevitable de
las cosas y por esa sed insaciable de los hombres que
los arrastra siempre 4 querer ser mejores que lo que
son, pero €so no obstante, se habrdn perdido fuerzas
preciosisimas, que bien-dirigidas habrian dado resul-
tados sorprendentes.

Montesquieu en «L’Esprit de Lois» dice: «La na-
« turaleza es justa hdcia los hombres: los recompen-
« sa de sus fatigas: los hace laboriosos porque 4 los
« trabajos mas dificiles dd las mas grandes recom-
« pensas. Pero si un poder arbitrario quita las re-
« compensas de la naturaleza, se toma aversién al tra-
« bajo y la inaccién parece ser el solo bien». (1)

No basta que el poder no sea arbitrario para li-
brarnos de los extremos que sefialaba el profundo
pensador francés.

Es necesario que el poder sea lo que debe ser: La
fuerza tutelar del pueblo; que no violente y malogre
sus iniciativas, con leyes prohibitivas 6 ignorantes 6
con una desordenada administracién publica.

(1) Tomo 3° pdg. 50—Edicion de 1827.
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DE LOS MINISTROS

MANERA DE DETERMINAR SU NUMERO—SUS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS
NECESIDAD DE AUMENTAR EL NUMERO ACTUAL

Thonissen, el ilustrado comentador de la constitu-

cién belga, transcribiendo 4 Macarel dice: «Un mi-

«

«

«

&«

«

nistro es un funcionario publico responsable, que
el jefe del gobierno admite en su confianza para
administrar una rama cualquiera de los negocios
del estado, hacerle la relacién de aquellos que exi-
gen 6rdenes especiales de su parte, recibir direc-
tamente sus ¢érdenes y hacerlas ejecutar. Asi los
ministros son los primeros entre los agentes en-
cargados de dar movimiento al cuerpo politico. »
Si fuera necesario demostrar que los ministros

son funcionarios eminentemente administrativos, nin-
guna demostracion mejor que las palabras que dejo
transcriptas.
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Pero pienso que ella es de todo punto innecesaria,
porque si bien es cierto que siempre se considera
4 los ministros bajo su faz politica, no es menos
exacto que nunca se les ha negado ese cardcter ad-
ministrativo que nuestra carta fundamental estable-
ce netamente, al decir en el inciso primero del ar-
ticulo 86 que el presidente: « Es el jefe supremo de
la nacién y tiene 4 su cargo la administracién gene-
ral del pais», en el inciso diez del mismo articulo
«que nombra y remueve por si solo los ministros
del despacho» y en el articulo ochenta y siete que
dispone que «Cinco ministros secretarios.... ete.;
tendrdn 4 su cargo el despacho de los negocios de la
nacién y refrendarin y legalizardn los actos del
Presidente por medio de su firma, sin cuyo requi-
sito carecerdn de importancia- Una ley deslindar4
los ramos del respectivo despacho de los ministros. »

Me propongo estudiar la organizacién del ministe-
rio en nuestro pais y para ello debo comenzar ne-
cesariamente por ver en que forma estd estableci-
do en nuestro derecho publico el numero de los
ministros que han de asesorar en la administracién
al presidente, han de refrendar con su firma los de-
cretos que dicte y han de tener 4 su cargo los dis-
tintos ramos del gobierno y hacer después de esa
investigacién el comentario que el sistema adoptado
me sugiera.

Ante todo conviene dejar establecido para siem-
pre que no debe extrafiar que 4 cada momento to-
que cuestiones constitucionales, pues es sabido que
la linea divisoria entre el derecho constitucional y
el derecho administrativo, es de trazado mds que
dificil, imposible. Empefio vano serfa el pretender
hacer un estudio de nuestro derecho administrativo
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sin tocar 4 cada instante cuestiones constitucionales
que se rozan continuamente con él, confundiéndose
intimamente en algunos puntos, 4 pesar de que en
otros aparecen claras las diferencias.

Entre nosotros es la constitucién la que determina
el nimero de ministros y las atribuciones generales
que ha de tener cadauno de los que acompafian al pre-
sidente de la Reptblica en el ejercicio del P.E.y esta
disposicién del articulo ochenta y siete hadado lugar
4 extensos comentarios € indudablemente se presta
4 las mas fundadas criticas, porque cualesquiera que
 sean las razones que invocaran los constituyentes de
1853 para incorporar ese articulo en nuestra ley fun-
damental, mds poderosas eran las que aconsejaban
la adopcién del sistema que ya habfan seguido las
constituciones de los Estados Unidos y de Chile y
que siguen la mayogria de las constiiuciones conoci-
das que no se preocupan de fijar el nimero de fun-
cionarios que han de intervenir en el gobierno, con
el nombre y la extensién de atribuciones de los mi-
nistros.

Los inconvenientes del sistema que establece cons-
titucionalmente el nimero de ministros sin dejar al
Congreso facultad de aumentar ese numero, son evi-
dentes.

El Dr. Montes de Oca en sus lecciones de derecho
constitucional las ha hecho resaltar en las siguien-
tes conceptuosas palabras: « La fijacién del ntimero
de ministros no se puede hacer para ahora y para
siempre en un texto constitucional. El desarrollo de
la civilizacion que acumula tareas pesadas en las
esferas administrativas, aumenta 4 cada paso las ne-
cesidades del personal. El nimero de los ministros,
que en 1853 pudo ser lujoso, es hoy exiguo, y tanto
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que el recargo de la cartera de lo interior ha dado
margen 4 que se delegue un ctimulo de atribuciones
en los jefes de oficina de su dependencia, con detri-
mento de la buena marcha de los negocios. »

El proyecto constitucional del Dr. Alberdi al tra-
tar en el capitulo segundo, del Poder Ejecutivoy en
el pardgrafo que se refiere 4 los ministros, trae un
articulo 90 que dice: « Una ley determina el ntimero
de ministros del gobierno de la confederacién, y se-
fiala los ramos de su despacho respectivo.» Este ar-
ticulo que sigue & las constituciones de Chile y Es-
tados Unidos establece la verdadera doctrina, no ex-
plicdndose porque no lo adoptaron los redactores de
la constitucién.

Los constituyentes de 1853 tuvieron sin duda en
cuenta los antecedentes constitucionales del pais y
olvidaron que, como dice el Dr. Montes de Oca, el
desarrollo creciente de la civilizacién origina nece-
sidades administrativas cada vez mayores.

En el estatuto provisional de 1815, entre las atri-
buciones del Poder Ejecutivo se colocaba la de
nombrar los ministros secretarios de estado en los
ramos de¢ hacienda, guerra y gobierno. Ahi aparece
ya determinado el nimero de los ministros, reducién-
dolo 4 tres; siendo légico establecer que en esos
tiempos no se pensé en la inconveniencia del siste-
ma, porque para las necesidades limitadas del pais
bastaba con tres ministros y ademds porque esas
constituciones provisorias no se discutian detenida-
mente por su mismo cardcter inestable.

Pero ya la mala semilla sembrada con anteriori-
dad habfa echado raices y la vemos fructificar en los
ensayos constitucionales posteriores. En la constitu-
cién de 1826 se admite la responsabilidad conjunta de
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los ministros y el presidente y se preceptua que los
primeros serén cinco: de gobierno, negocios extran-
eros, guerra, marina y hacienda. Como se ve, once
afios después del estatuto de 1815, ya los miembros
del Congreso se apercibieron de que era necesario
un aumento de ministros y el aumento se produjo
de acuerdo con las exigencias de la época.

Después de la constitucion de 1826 no aparece nin-
gln otro ensayo constitucional hasta 1853. Termina-
da la corta vigencia de aquella, comienza la épeca
triste de nuestra historia en que 4 la anarquia de los
partidos sigue el largo periodo de cruenta tirania,
jamds suficientemente execrada, en que se tiene por
bandera el predominio personal y por medio de ac-
cién ¢l crimen en todas las formas. Rosas llena
toda esa época y Rosas solo significa: muerte, deso-
lacién y ruinal!

Extrafia con razon que se haya preferido seguir
esos antecedentes, que nada significan, 4 la ensefian-
za del Dr. Alberdi y de las constituciones de Chile y
Estados Unidos que los constituyentes de 1853 utili-
zaron como fuentes mds inmediatas de la constitu-
cién. Y si esas leyes fundamentales no tenfan el pre-
“cepto que la nuestra trae, tampoco lo tiene ninguna
otra de las mds conocidas.

Lo que la constituciéon de la Confederacién Hel-
vética ha aceptado para la formacién de Poder Eje-
cutivo no puede decirse que es un sistema en el que
se limita el nimero de los ministros, no obstante que
as{ se ha sostenido por escritores distinguidos que
han querido encontrar en este punto semejanza en-
tre nuestra constitucién y la constitucion suiza. Alll
el Poder Ejecutivo lo desempeiia un Consejo Fede-
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ral compuesto de siete miembros. (1) Este consejo es
cierto que tiene un presidente nombrado anualmente
y también un vicepresidete, pero estos funcionarios
no gozan de las atribuciones que tiene entre nos-
otros, el presidente de la republica.

Asi en el articulo 100 de la constitucién Suiza se
establece que <El Consejo federal solo puede delibe-
rar cuando se hallan presentes por lo menos cuatro
de sus miembros» lo que prueba acabadamente que
el poder ejecutivo lo constituye el consejo mismo y
no el presidente de ese consejo, como por otra parte
lo dice sin lugar 4 dudas el articulo 95 ya citado; de
manera que nada significa el hecho de que el articulo
103 diga que los asuntos del consejo federal estdn
repartidos por departamentos entre sus miembros,
porque se sabe que los miembros ael consejo federal
suizo no son ministros, como lo deja deducir el agre-
gado siguiente del mismo articulo 103: «Esta distri-
bucidén solo tiene por objeto facilitar el examen y el
pronto despacho de los negocios; las decisiones ema-
nan del consejo federal como autoridad-.

Esta opinién que sostengo y pienso ser la que cor-
rectamente se desprende del estudio de la Constitu-
cién Suiza, se robustece si se analizan las constitu-
ciones cantonales que adoptan un sistema diametral-
mente opuesto al nuestro en lo que se relaciona con
el punto que estudiamos, de la forma en que debe ser
determinado el ntimero de ministros.

El cantén y republica de Neufchatel confiere el po-
der ejecutivo, lo mismo que en el gobierno federal,
4 un consejo de siete miembros que por expresa dis-
posicién constitucional tiene facultad para determinar

(1) Articulo 95 de la constitucién suiza de 1874.
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¢l mismo el nimero de departamentos en que se ha
de dividir la administracién del Estado.

Ya no es el Congreso el que determina por una ley
el nimero de ministros, como sucede en Estados-Uni-
dos y lo queria el Doctor Alberdi. Es el mismo po-
der ejecutivo el que resuelve los departamentos en
que se ha de repartir la gestién de los negocios pu-
blicos.

Y no analizo las demds constituciones suizas ni
tampoco las de Ohio, Georgia, California y otros es-
tados americanos, porque me saldria de los limites
que me he propuesto darle 4 esta cuestién.

Baste para terminar con lo que se refiere 4 la de-
terminacién del niimero de ministros, la transcripcién
de una pdgina de Dupriez enla parte de su notable
obra que estudia los ministros en Francia: «La ad-
ministracion francesa se encuentra dividida sistema-
ticamente en diversos departamentos cuyo numero y
atribuciones son determinados por un decreto del po-
der ejecutivo. Las cdmaras no son llamadas 4 inter-
venir siné para votar los créditos necesarios para la
constitucién de los nuevos departamentos. Aunque
algunos diputados hayan tentado en varias ocasio-
nes hacer decretar por una ley la ereccién en minis-
terio de un servicio especial, las cdmaras se han re-
husado hasta el presente 4 entrar en esa via. Sin
embargo, parece dibujarse actualmente una tendencia
semejante, 6 sea hdcia la organizacién legislativa de
los departamentos ministeriales y una comisién de la
camara de diputados se ha mostrado favorable & esta
reforma». (1) :

Ampliamente fundada como queda la opinién que

(1) L. Duprietz—sLes ministres> tomo II pdg. 332.
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profesamos de que los ministerios deben crearse por
una ley del Congreso, motivado estd que hagamos
votos porque la constitucién se reforme cuanto antes,
sustituyendo el articulo ochenta y siete por el noven-
ta del proyecto del Doctor Alberdi, que en nuestra
opinién, debe ser complementado sin embargo, en el
sentido de dar estabilidad 4 la organizacién minis-
terial y garantir, hasta donde sea posible, que una
mayoria accidental y apasionada pueda entorpecer
la regular marcha administrativa, suprimiendo mi-
nisterios 4 su antojo 6 introduciendo el desorden con
la creacién de un ntimero excesivo de ellos.

Todo debe esperarse en nuestra naciente € imper-
fecta democracia, maxime hoy, después del vergon-
zoso espectdculo que dd la Legislatura de la Provincia
de Buenos Aires manteniendo al P. E. desde hace un
afio sin ministro titular en el ramo de hacienda.

Conceptto que se prevendrian esos estravios, esta-
bleciendo una mayoria especial para sancionar la ley
creadora de ministerios, é idéntica mayoria para san-
cionar la ley especial que suprimiera ¢ creara minis-
terios que nunca podrian crearse ni suprimirse por la
ley de presupuesto.

Esa mayoria especial la constituirfan los dos tercios
de votos, en vez de la mayoria absoluta que se usa
en las demds leyes. El P. E. tendria todavia el dere-
cho de veto, veto que no podria ser anuladozsiné con
una mayoria de tres cuartos de votos en las dos ca-
maras.

Hecha la critica de nuestra constituciéon y propues-
ta la reforma, veamos la importancia administrativa
de los ministerios, hagamos conocer nuestras ideas
respecto 4 la necesidad de crear algunos. nuevos y
estudiemos por tltimo la distribucién actual que en
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ellos se ha hecho de las distintas reparticiones admi-
nistrativas.

Seria altameute interesante seguir en sus curiosas
investigaciones al notable escritor francés sefior Hen-
ri Hervieu que en su obra laureada «Les ministres»
escrita en 1893, ha hecho un estudio detenido delrol
atribuciones y origen de los ministros en los princi-
pales paises organizados; pero la indole de este tra-
bajo nos lo impide, debiendo circunscribirnos por
tanto 4 somerisimas noticias del rol de los ministros,
dejando pasar el origen, que Hervieu encuentra en
los criados de confianza de los grandes sefiores de la
edad media, que por el transcurso del tiempo fueron
convertidos en consejeros de sus sefiores, degeneran-
do 6 expresandome mejor, transformdndose ventajo-
samente al fin, en los ministros de hoy.

La importancia administrativa de los ministros es
indiscutible € indiscutida como lo hemos dejado es-
tablecido.

Tanto como se ha escrito sobre el rol del estado y
la necesidad evidente de organizar un poder fuerte
que tenga en sus manos la administracién de los in-
tereses generales, puede aplicarse cumplidamente a
los ministros, que siendo los agentes superiores ¢ in
mediatos de ese poder, tienen 4 su cargo la gestion
de los negocios publicos en su grado mas alto.

Entre nosotros, consejeros y refrendadores del pre-
sidente de la reptblica toman sobre ellos la tarea
que al primer magistrado le incumbe, de manera que
queda este colocado enla situacién de un vinculo de
union entre todos los ministros, que los domina 4 to-
dos y cada uno, pues nada hacen sin su concurso,
pero que sin embargo les deja amplia libertad de
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accién en la iniciativa de los asuntos que son de la
competencia de su departamento. En todas partes,
funcionarios de elevada gerarquia, de competencia
especial y vasta ilustracién, que estdn encargados de
dar movimiento al engranaje de la administracion.

«Un ministro dice Hervieu, teniendo en su depar-
tamento la direccién de todos los servicios y por tan-
to la solucién de todas las cuestiones referentes a ese
mismo departamento, debe reservarse el examen {n-
tegro de las grandes cuestiones que se relacionan

*con su ministerio y abstenerse de entretener & sus

colegas, porque eso serfa atentar contra el principio
de la divisién del trabajo ejecutivo y privarse de las
ventajas y de los frutos que estd llamado 4 produ-
cir». (1)

Aqui aparece en toda su magnitud el rol de un mi-
nistro. El debe dirigir todos y cada uno de los ser-
vicios de su departamento; estudiar soloaun los mas
importantes y dar cuenta de sus tareas al primer
mandatario que es quien toma la resolucién definiti-
va. Unicamente por excepcién debe llevarse un
asunto al consejo de ministros, cuyas atribuciones y
existencia segiin nuestra constitucién no me corres-
ponde estudiar.

Si queremos investigar hasta donde llegan las
atribuciones iniciadoras, diré asi, de los ministros,
nos encontramos con que ellas son importantisimas.
Los propdsitos que el predmbulo establece que se
tuvieron en vista al dictarse la constitucién; lo que
esta confiere como atribucién é impone como obli-
gacién al Congreso; lo que se deja como atribucién
del presidente de la reptiblica, en todo ello tienen
iniciativa los ministros del P. E.

(1) Hervieu obra citada pdg. 155.



Por eso la tarea de un buen ministro es intermi-
nable, pues dentro de un departamento y de sus
atribuciones puede proponer mil y mil reformas ne-
cesarias 6 utiles.

«El poder politico es el instrumento mds activo
del progreso de la civilizacién, de las luces y del
bienestar general. Ejerce sobre la sociedad una vi-
gilancia permanente, observa sus necesidades, sigue
6 encauza sus tendencias, escucha sus votos, mode-
ra sus pasiones. El es en el exterior su represen-
tante y su 6rgano y en toda ocasién la més alta‘
expresién del pensamiento publico».

«Estrechamente asociado 4 la administracién no
se confunde con elia. Su funcién es toda de inicia-
tiva, de apreciacién, de direccién, de consejo; es €l
el que da 4 la administracién su espiritu general,
su pensamiento y si se puede hablar asi, su bandera;
4 esta estd reservada la accion, es decir la ejecu-
cién de las leyes y el ejercicio material y préctico
de los poderes confiados al gobierno.» (1)

Hé ahi claramente sefialado el rol de nuestros mi
nistros: funcionarios esencialmente politicos y admi-
nistrativos que reciben de su primer cardcter la
direccién, de que tan bién nos habla Vivien y que
por el segundo ejecutan las leyes y realizan su im-
portante misién de altos gestores de los negocios
ptblicos y que afectan el interés general.

Deberd tenerse presente que apesar de sefialar
4 los ministros el importante rol que les sefialo, ten-
go siempre en cuenta que ellos en la generalidad
de los casos no son otra cosa que funcionarios pa-
sivos, en lo que se refiere 4 sus facultades admi-

(1) Vivien «Etudes Administratives» 1859, pig. 30.
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nistrativas ejecutivas, pues es sabido que ellos por
¢f solos nada pueden hacer, necesitando de la firma
del primer mandatario para que un proyecto 6 una
resolucivn propia tenga validez.

Los autores establecen que las atribuciones de
los ministros no son las mismas en todas partes,
porque distintas circunstancias concurren 4 hacerlas
variar de nacién en nacién, como ser la situacién
topogréfica 6 geogrifica, las costumbres 6 practicas
admitidas, las necesidades financieras y mds que
toda otra cosa la forma de gobierno, que sabemos
ya en que situacion coloca 4 los ministros en lo que
4 la Reptblica Argentina se refiere; pero todos los
autores estdn contestes en que una atribucidén inva-
riable de los ministros, es la atribucién que se lla-
ma administrativa.

Las atribuciones administrativas son las atribucio-
nes ejecutivas capitales, porque ellas encierran los
medios de accidén indispensables & los ministros cuya
principal funcién «es procurar la ejecuciéon de las
leyes y reglamentos de administracién ptblica», de-
finicién que debe completarse afiadiendo: «porque
los ministros son, cada uno en su departamento, los
representantes del gefe del Estado, y ocupan segun
la forma de gobierno que sirven, el primero 6 el
segundo rango gerdrquico en la administracién ac-
tiva»; el segundo en los Estados-Unidos y gobier-
nos de P. E. absoluto como el de nuestro pais y
el primero en los gobiernos parlamentarios.

Asi su accién dirigente se extiende 4 todo el pafs,
aunque restringido & los servicios piblicos que com-
ponen su departamento. (1)

(1) Hervieu ob, cit., pig. 238.
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Corresponde ahora que exponga en pocas palabras
cuales son los ministerios que pienso deben crearse
4 fin de que la administractén ptiblica en la Repu-
blica Argentina pueda marchar desembarazadamente
y se alcance por el poder al cumplimiento de la
misién que le compete de propender al acrecenta-
miento del comercio, prosperidad de las industrias,
seguridad interior y exterior, buen aprovechamien-
to de la tierra publica y en una palabra de procu-
rar el bienestar de los asociados politicamente.

Cinco ministerios: del Interior, Hacienda, Relacio-
nes Exteriores, Guerra y Marina y Justicia, Culto
¢ Instruccién Publica se distribuyen la tarea del po-
der e¢jecutivo de la nacion. Tres mds pienso que
debe haber.

Sé perfectamente que si se fuera 4 exigir y se
obtuviera de las personas que desempefian los dis-
tintos ministerios, no el miaximum de labor que pue-
de reclamarse de un individuo, siné un trabajo medio
con caracteres de constancia, no seria quizd nece-
sario que se aumentara el nimero de ministerios
para aliviar de su tarca 4 algunos de los actuales,
pero eso no puede exigirse ni obtenerse, pues ade-
mas de estar los ministros muchas veces obligados
4 desatender sus funciones administrativas por con-
currir & necesidades de la politica general del pais,
razones de raza y de cardcter nacional establecen
que no tenemos, hablo genericamente, grandes con-
diciones como hombres de labor.

Por otra parte, la multiplicidad 6 variedad de
asuntos que algunos ministerios deben atender, es
también una razén que quizd impida que los minis-
tros puedan desempefiarse cumplidamente ¢ indique
como imprescindible un desdoblamiento de alguno de




ellos y lacreacién de otros que llamen 4 si asuntos
que pueden agruparse, porque es cosa reconocida,
que nuestra €época es la época de las especialidades
y que al grado de adelanto 4 que han llegado las
ciencias, si bien no es imposible que una persona
pueda abarcar un conjunto de ellas, siempre hay
conveniencia en que las aptitudes de cada uno se
circunscriban lo mas posible.

Esos cinco ministerios son indudablemente pocos
para las actuales necesidades de la administracion
del pafs.

En Francia hay actualmente 10 ministerios y has-
ta hace poco eran 11; en Portugal, en Espafia y
en Estados-Unidos hay 8; en Inglaterra se cuentan
segun las épocas de 12 4 15; Rusia y Turquia, go-
biernos absolutos, tienen tambien 12 ministerios, 10
Italia y 7 Alemania, Austria Hungria, Dinamarca y
Bélgica.

Indudablemente no serfa una razén fundamental
para establecer que son pocos los ministerios que
nuestra constitucién establece, el hecho de que la
totalidad casi de los paises organizados tengan un
mayor numero de ellos, no obstante ser un antece-
dente digno de tenerse en cuenta; pero esa razénya
la he dado cuando transcribi un pérrafo de las lec-
ciones del doctor Montes de Oca (M. A.) y puedo
reforzarla con opiniones respetables y argumentos
irrefutables.

El actual catedrdtico de derecho administrativo
doctor Emilio Castro en sus lecciones del afio pro-
ximo pasado, dijo: «nadie duda de la conveniencia
de separar el ministerio de Marina del le Guerra.
Casi no hay un solo pais culto que no haya esta-



blecido ese ministerio, si tiene condiciones natura-
les como el nuestro para formar una Marina.» (1)

Por otros se ha sostenido la creacion de un Mi-,
nisterio de Correos y Telégrafos y otro de Comer--
cio y Agricultura.

La separacién del ministerio de la marina del de
la guerra, no necesita ser extensamente fundada.
Tenfa razén el catedratico Dr. Castro al sostenerla
en clase, siguiendo ideas ya emitidas por otros hom-
bres distinguidos.

Es una anomalia de nuestra constitucién, esta
unién de los dos ministerios, que extrafia tanto mds
sl se tiene presente que casi en ningln pais con cos-
tas maritimas ella existe ni tampoco en nuestros pri-
meros antecedentes constitucionales, donde se en-
cuentran deslindados los dos ministerios. Los ade-
lantos de estos tltimos tiempos han hecho de la
marina de guerra una institucién de vital importan-
cia para las naciones que tienen que ponerse en situa-
cién de defender por la fuerza su predominio 6 su
integridad territorial, lo que exige que las naciones
adelantadas dediquen preferente atencién 4 su cui-
dado y perfeccionamiento.

Para eso es indispensable que exista un ministerio
independiente que tenga & su cargo unica y exclusi-
vamente lo referente 4 esa importante rama de la
administracién.

Debe hacerse cesar por siempre el curioso espec-
tdculo que hemos presenciado constantemente, de un
jefe superior del ejército al frente del ministerio de
la marina.

(1) Lecciones de Derecho Administrativo tomadas de las conferencias del Dr.
E. Castro, pig. 98.



Kl Ministerio de Comercio, que como he dicho ya,
"otros han propuesto, se funda por si solo.

Véase sino las atribuciones del ministerio de co-
mercio de Inglaterra enumeradas por Hervieu: « Al
board of Trade ( ministerio de comercio) correspon-
den los servicios siguientes: naval ( marina mercan-
te) faros, pilotaje y puertos, pesquerias, comercio,
caminos de hierro y tramways, ciencias y artes prac-
ticas (artes y oficios) finanzas, propiedad industrial,
marcas de comercio y patentes de invencién; encie-
rra también los servicios del registro de la navega-
cién, inspeccion general de bacarrotas, pesas y me-
didas, inmigracion, compafiias de alumbrado, de aguas,
sociedades andénimas, exposiciones, propiedad litera-
ria, tratados de comercio, tarifas de aduana y esta-
distica general. »

Casi todos esos asuntos que en nuestra actual or-
ganizaciéon administrativa son desatendidos 6 se ha-
llan dispersos por los distintos ministerios podrian
agruparse con indiscutibles ventajas en un ministe-
rio de comercio.

Tarea larga y pesada seria la de sefialar la impor-
tancia de todos y cada uno de los asuntos que han
sido enumerados.

En navegacion nada mds, habria tanto que decir
como para llenar sendas pdginas. En vano ha sido
que hasta durante la mds espantosa anarquia nacio-
nal se recordara en todos los tratadosy se procura-
ra garantir la libre navegacién de los rios. lin vano
ha sido que Sarmiento pusiera al servicio de la na-
vegacién libre su portentosa inteligencia escribiendo
un libro sobre la materia que es un monumento de
sabiduria. Hemos asegurado los beneficios de la libre



navegacion, pero nuestros gobiernos no han sabido
sacar el provecho que se puede obtener de nuestros
rios. La navegacién no recibe impulso, el comercio
de cabotaje es casi nulo, losrios se mantienen en com-
pleto olvido y en tan importante ramo de la admi- -
nistracién jamds se han tenido ideas plausibles. Hoy
lo referente 4 la navegacién corresponde por partes
4 los ministerios de la guerra, de hacienda y del in-
terior, sin que ninguno, de los tres esté en condicio-
nes de poder hacer nada en su favor.

Muchas otras observaciones podrian hacerse sobre
esto mismo y también mil otras sobre los diferentes
asuntos que en Inglaterra corresponden al ministerio
de comercio y que pienso que nosotros también po-
diamos adjudicarle con ventaja, pero debo limitarme
4 lo expuesto y 4 muy pocas otras brevisimas con-
sideraciones. _ :

En lo que se refiere 4 las finanzas que aparece en
la enumeracién de los asuntos que se agrupan en
el ministerio de comercio inglés, es necesario hacer
algunas aclaraciones.

Asi no debe comprenderse bajo el término finan-
zas, la administracion general de la hacienda publica
porque en Inglaterra hay reparticiones especiales que
tienen exclusiva atribucién al respecto.

Lo que se quiere decir al enumerar las finanzas,
es que el ministerio de comercio tiene su interven-
cién en ellas, preocupdndose de las de aduana y de
los impuestos que gravan el comercio. Es lo que su-
cede en Franciay lo que debemos desear que suceda
en nuestro pais.

Una sébria fijacién de los derechos de importacién
y exportacién y de los impuestos que gravan el co-
mercio, serfa de benéficos resultados para el rdapido



crecimiento de la fortuna publica y privada. Un mi-
nistro que fuera el regulador ponderado de las ope-
raciones mercantiles; que tuviera especial prepara-
cién en esas materias y se preocupara con preferen-
cia y exclusividad de ellas, podria realizar estudios
completos, preparar planes l6gicos y prudentes que
tendrian todo el prestigio de estar redactados por un
funcionario que tendria sobre si la responsabilidad
del adelanto material del pafs en su parte mas im-
portante.

Se evitarfan esas leyes improvisadas, esos golpes
de mano legislativos que se traducen en leyes ini-
cuas que protegen no una industria ¢ las industrias
del pafs, sino 4 un ntimero determinado de especu-
ladores, con detrimento de las clases necesitadas de
la poblacién y de los bien entendidos intereses de la
industria y del comercio nacionales. :

Existiendo un ministro que tuviera por misién
casi Unica la preparacién de esas leyes, todo proyec-
to que se presentara perderia su prestigio si no con-
tara con el apoyo del Poder Ejecutivo y solo en ca-
sos excepcionales y de conveniencia evidente serian
sancionados.

Los malones que al tesoro dan los proteccionistas
de ocasién, se evitarian quizd en absoluto, porque
la industria y el comercio contarian con una direc-
cién superior que los encaminaria por el camino de
las conveniencias nacionales y dirigiria sus pasos in-
dicdndoles cual explotacién seria ttil y productiva
y cual debia abandonarse 6 limitarse por razones de
competencia exterior 11 otras diind skt =

Algunos quieren agregar 4 este Ministerio el ra-
‘mo de Agricultura. Pienso que esta-
blecido en las condiciones que lo propongo ¢€l ten-



dria tarea suficiente, de manera que la agricultura
formaria ministerio con la direccién general de las
obras publicas.

Asi otro ministerio deberia existir, de Obras Pu-
blicas y Agricultura.

En paises nuevos como el nuestro en que 4 pesar
de lo mucho que se ha hecho, hay sin embargo mu-
cho por hacer, es indudablemente imprescindible que
exista un funcionario que tenga vastas atribuciones
y*gran iniciativa y 4 cuyo cargo estén todas las
obras que sean de necesidad 6 utilidad publica.

. En Chile existe este ministerio especial para las
obras publicas lo mismo que en Francia donde tiene
numerosas atribuciones.

Al ministerio de Obras Publicas deberdn corres-
ponder las cuestiones referentes 4 puentes y cami-
nos, que comprenden la construccién, rectificacién
y mantenimientos de los caminas nacionales, lo mis-
mo que 'de los puentes; declaracién de utilidad pu-
blica de ciertos caminos; superintendencia superior
en todo lo referente 4 la construccién de ferrocarri-
les, tramways, telégrafos y teléfonos (la vigilancia de
los construidos la‘colocamos en el ministerio de co-
mercio) y otras reparticiones que seran mencionadas
en el rdpido andlisis que haré de la ley de 11 de
Agosto de 1856.

Para justificar la creacién de un ministerio que
tenga como ramo especial todo lo que se refiera 4 la
agricultura, no hay més que recordar la inmensa ex-
tensién de nuestro territorio que atin permanece in-
culto; la importancia que para nuestra riqueza tie-
nen las explotaciones agro-pecuarias y los beneficios
que pueden obtenerse y se han obtenido de la colo-
nizacioén.



A riesgo de aparecer fastidioso pretendiendo pro-
bar cosas que estdn probadas por si solas, voy 4
transcribir de Dupriez lo que dice refiriéndcse al
ministerio de agricujtura en Alemania.

« Las funciones de este ministerio estdn claramen-
te designadas por su titulo: él tiene por misién vigi-
lar y proteger los intereses agricolas y todo lo que
con ellos se relaciona; la policia rural, la institucién
de veterinarios y la policia sanitaria de las bestias, la
administracion de los haras del Estado, de los esta-
blecimientos de intruccién agricola, del mantenimien-
to de diques de riego, la policia de la caza y de la
pesca, la reglamentacién de las relaciones de los
paisanos y de los propietarios sefioriales, la aboli-
cién de las cargas sefioriales y otras, etc.» (1).

Todo esto podria ser atribucién directa del minis-
tro de obras publicas y agricultura, en lo que se re-
fiere 4 los territorios nacionales, determindndose por
otra parte en una ley especial sus facultades concu-
rrentes con los gobiernos de provincia. Ademéas de
su incumbencia serfa—y esto es altamente impor-
tante—todo lo referente 4 la enagenaci6n, arrenda-
miento 6 aprovechamiento en cualquier otra forma
de las tierras de propiedad nacional y también la co-
lonizacién del pais.

Si en Alemania y Francia existe este ministerio y
en los Estados-Unidos se ha creado tdltimamente, no
obstante haber existido alli desde hace muchisimo
tiempo una Oficina de Agricultura con facultades ex-
tensisimas, es evidente que la creacién de él entre
nosotros seria justificadisima.

Respecto al ministerio que quiere hacerse de la Di-
reccién General de Correos y Telégrafos, disentimos

(1) Dupriez Ob. cit tomo II pag. 455.
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con la opinién de los que sostienen la reforma, por-
gque pensamos que por importante que sea para un
pafs el servicio que pueda prestarle una adecuada ad-
ministracién de los correos y telégrafos, esa impor-
tancia no impone que tal reparticion esté a cargo de
un funcionario con la ~alidad de ministro.

En Estados-Unidos se dird, ese ministerio existe.
También existe en Suiza.

Pero si nos atenemos 4 Dupriez, autor1dad en la
materia, en los Estados-Unidos no es ministro el gefe
de correos, lo que por otra parte no tiene mayor in-
terés investigar, porque se sabe que en la gran Re-
ptblica del Norte no estd clara y netamente determi-
nada la constitucién del ministerio, ddndose el carac-
ter de ministros unas veces y otras no 4 los gefes de
los grandes servicios administrativos. Lo que si po-
demos afirmar 4 ciencia cierta es que en los Estados
Unidos el gefe de la administracién postal nunca ha
sido considerado como un ‘consejero inmediato del
presidente con los caracteres de los demds ministros.

En Suiza el ministro de Postasy Telégrafos lo es 4
su vez de ferro-carriles, lo que le quita su caracter
exclusivo al ministerio y con mayor razén puede sos-
tenerse esa opinién si se tiene presente que en la Con-
federacién Suiza siempre han tenido vital importan-
cia las cuestiones sobre ferro-carriles, habiéndose
originado con motivo de ellas discusiones interesan-
tes que mas de una vez han apasionado 4 sus hom-
bres de estado.

Pienso que seria un ministerio de lujo el ministe-
rio de Correos y Telégrafos y quesi se encontraran
razones para crearlo, se encontrarfan tan atendibles
para elevar 4 esa categorfa 4 muchas otras reparti-
ciones importantes y entonces el numero de ministe-
rios seria ridiculamente excesivo. Indudablemente
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los que han hablado de la erecci6n en ministerio de la
Direccién de Correos, no han meditado lo bastante la
opinién que emitian.

Ademads, no vemos la razén que haya para sostener
que un director de correos estd coartado en sus ini-
ciativas y su accién superior no puede ser eficaz es-
tando bajo las 6rdenes de un ministro, debiendo ha-
cer constar al pasar que no encontramos las grandes
iniciativas 4 que puedan dar lugar el correo y el
telégrafo, sobretodo establecido el ministerio de co-
mercio al que se pueden afiadir las funciones de los
ministerios de Fomento que aparecen en la organiza-
cién de Espaiia y de Chile.

Fundadas las alteraciones en la actual organizacién
ministerial, que considero sing indispensables muy
convenientes para la mejor marcha administrativa
del pafs, voy 4 defenderlas de una probable critica,
que: seria la del mayor gasto que para el tesoro sig-
nificaria la reforma. j

Ese mayor gasto llegaria 4 una cantidad inaprecia-
ble casi, si se tuvieran en cuenta al hacerla las si-
guientes observaciones.

El personal de los ministerios actuales es excesivo
no exagero al afirmar que la mitad de €l con el tra-
bajo bien distribuido, bastaria para responder cumpli-
damente & todas las necesidades. Muchas reparticio-
nes administrativas que son ahora independientes de
los ministerios podrian desaparecer con ese caracter
y refundirse en los actuales 6 en los 4 crearse. Por
ese concepto se economizarian muchos sueldos. En-
tonces quizd sin gastar un peso mas que hoy, se ten-
dria una organizacién administrativa siné perfecta por
lo menos mucho mas adecuada 4 las actuales exigen-
cias del pafs.
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Falta para que quede cumplido el programa que
me tracé al comenzar este capitulo, que estudie en
cuatro palabras la ley de 11 de Agosto de 1856. Co-
mo se sabe esa ley dictada por el Congreso del Paran4
durante la confederacién, es la que ha distribuido las
reparticiones ptblicas en los distintos ministerios y la
que rige hasta hoy, salvo ligeras modificaciones.

En este punto me he detenido & meditar siincorpo-
raba 6 no la enumeracién interminable que de las
atribuciones de los ministerios hace la ley y he re-
suelto por la negativa. Esa enumeracién iba 4 ser
drida y altamente fastidiosa para el que lee y para
mi, de modo que me limitaré 4 dejar establecido con
que atribuciones generales quedard cada ministerio.

Ministerio del Interior—ILe quito todo lo que se re-
fiere 4 obras publicas, navegacién de los rios, sub-
vencién de vapores, arreglo de postas y servicios de
mensajerias y correos y estadistica general.

Asi resalta mas la abrigarrada mezcla que se ha he-
cho al determinar las atribuciones de cada ministerio -
y la necesidad que hay de crear otros nuevos!

Quizd se creerd al apercibirse del despojo que se
hace al departamento del interior de tanto asunto im-
portante, que va 4 quedar desmantelado de atribu-
ciones. Sin embargo nada seria mas erréneo que esa
creencia.

El ministerio del Interior siempre intervendrd en
todo lo que se refiere al gobierno de los territorios
federales que hoy son muy desatendidos y de la capi-
tal federal; tendra el ejercicio de sus actuales funcio-
nes politicas y eso solo es labor no pequefia; decre-
tard los gastos convenientes 4 su ramo y también
bajo su dependencia quedara lo relativo 4 la higiene
publica. Con eso hay labor mas que suficiente para
un ministro verdaderamente trabajador.



Relaciones Exterioves - En este ministerio nada

hay que modificar para que la reforma que he pro-
puesto serealice. Por tanto la distribucién de la ley
de 1856 quedaria subsistente en lo que 4 €l se refiere,
teniendo siempre por tarea lo concerniente 4 los tra-
tados con las potencias extranjeras ¢ la corte pon-
tificia, el cultivo de las relaciones de amistad con las
demds naciones, declaraciones de guerra, nombra-
miento y recepcién de ministros diplomdticos, con-
sules etc., discusién de las cuestiones internacionales
de limites y demds atribuciones especiales del ramo
y generales de todos los ministerios.
-~ Ministerio de Hacienda—En este Ministerio trami-
tan todos los asuntos referentes 4 la percepcion de
la renta y gastos de la Nacion, en una palabra, los
asuntos que afectan & la hacienda propiamente di-
cho, asi como también los que atafien al Comercio
y 4 la Mineria.

Respecto 4 los ramos de comercio y mineria la
creacién de un ministerio especial para el primero,
haria que desaparecieran de la competencia del de
hacienda todos los asuntos 4 €l referentes; en cuanto
4 la minerfa mas l6gico serd que pase 4 depender, si
el caso llega, del ministerio de Obras Publicas y Agri-
cultura, que del de Hacienda.

De esa manera se separarian de la competencia del
ministerio de Hacienda los siguientes asuntos: todo
lo relativo & las aduanas en cuanto 4 la fijacién de
los derechos; lo relativo 4 privilegios para la funda-
cién de bancos y toda empresa que favorezca la im-
portacién de capitales extranjeros; lo que se refiera

(1) Apuntes citados pdg. 102.



4 la navegacién como ser supresién 6 habilitacién
de puertos, aduanas y caminos y todo lo relativo 4
la industria minera.

No hago constar lgs atribuciones con que quedaria
el ministerio de Hacienda y la extensién de sus facul-
tades porque en ese caso quebrantaria la resolucién
que hice de no enumerar todas y cada una de las dis-
posiciones de la ley de 1850.

Guerva y Marina—Este ministerio, lo he dicho ya,
deberia desdoblarse, lo que seria de realizacién sen-
cillisima, porque estando dividido en dos reparticio-
nes 6 departamentos, con una organizacion idéntica,
no habria mds que hacer que nombrar un ministro
para cada ramo y todo marcharia como marcha en
la actualidad.

En este caso es mds innecesaria que en cualquier
otro la enumeracién y diferenciacién de las atribu-
ciones que la ley del 56 confiere & este ministerio,
porque es facil saber cuales son los asuntos que co-
rresponden 4 guerra d 4 marina y mds fécil todavia
establecer las diferencias de estos ramos.

La tnica reparticién que se quitaria 4 los dos seria
la que hace la policfa de los puertos, que en nuestro
concepto debe depender del ministerio del Interior
que es el que tiene 4 su cargo lo que se toca con la
seguridad interna del pafs.

Justicia Culto é Instruccion Puiblica.—De este mi-
nisterio de las multiples atribuciones, debe desapa:
recer lo que se refiere & tierras publicas, inmigra-
cién y colonizacién que solo por una anomalia incon-
cebible ha podido introducirse en ¢l, hermandndolo
con el culto, la justicia y la instruccioén.

La importante cuestién de la tierra publica, que
trataré en un capitulo por separado, asi como la co-




lonizacion, deben depender de un departamento casi
especial de esos ramos, que seria el ministerio de
Obras Publicas y Agricultura.

En lo demds este departamento quedaria con sus
mismas actuales atribuciones :

Las que tendrian los nuevos ministerios cuya crea-
cién he propuesto han quedado determinadas en el
curso de las dos ultimas partes del capitulo, de modo
que no hay para que repetirlas aqui.

Y termino esta parte de mi trabajo referente 4
los ministros administrativameante considerados y a
la administracién ministerial.

Sin lugar 4 dudas la falta de conocimicntos por
una parte y la premura del tiempo por otra, habrdn
hecho que se escapen muchos aspectos interesantes
de la cuestiéon y otros pasen poco menos que des-
apercibidos, pero sin embargo creo haber justificado
en la medida de mis escasas fuerzas la critica que
hice del articulo ochenta y siete de la constitucién
nacional, haber bosquejado la importancia adminis-
trativa. de los ministros y fandado en razones aten-
dibles la creacién de los ministerios de la Marina,
Comercio y Obras Publicas y Agricultura, gue he
propuesto.



CAPITULO III

LEY DE CONTABILIDAD

COMPARACION CON EL REGIMEN COLONIAL—REFORMA NECESARIA
CRITICA A OTRAS PROPUESTAS— KL ARTICULO 23

La forma con que se manejan las cuantiosas ren-
tas que sirven para mantener todos los servicios de
la Adminisiracién es una materia de tan trascen-
dental importancia, que comprendiéndolo asf los le-
gisladores de todos los estados se han preocupado
de dictar reglas que den una dmplia garantia de es-
crupulosidad en la inversién de los dineros publicos,
para llegar en la solucién de este problema, como en
todos los que se refieren 4 la ciencia del gobierno 4
convertir en realidad la mdxima del mas grande de
los estadistas argentinos, Mariano Moreno, que al re-
ferirse 4 las condiciones que debia revestir la cons-
tituciéon de nuestra naciente nacionalidad opinaba
que debian ser reglas tales, que de ellas y no de la
bondad de las personas derivase la rectitud del go-



bierno y que fuesen de forma que impidiesen obrar
indebidamente.

Si se ha conseguido convertir en verdad prictica
dicha méxima, que bastaria para fundar la aureola de
gloria y de prestigio de que se rodea la austera figu-
ra del Dr. Moreno, es lo que vamos 4 ver en este bos-
quejo rdpido de la ley de contabilidad, 6 mds bien
dicho de varios de sus mds importantes articulos,
trabajo que es conveniente preceder con algunos an-
tecedentes histéricos.

Idea algo generalizada ha sido la de que los go-
bernantes espafioles ejercieron despdético poder con
sujecién 4 la indole de las leyes que regian el orga-
nismo colonial. Pero esta creencia errénea se desva-
nece al estudiar el manejo ¢ inversiéon de las rentas,
piedra de toque de todo gobierno en la época en que
la América estaba dividida en extensos cuan pode-
rosos virreynatos.

El poder de un virrey americano estaba controla-
do por tres juntas 6 consejos, una de las cuales era
la de Hacienda, « modelo de organizaciéon y de con-
trol en la parte mds vital de los intereses publicos »
segin la expresiéon del profundo historiador de la
Reptblica Argentina. Dicha junta que se hallaba
compuesta del jefe del virreynato que la presidia, el
oidor mds antiguo, el primero y segundo contador,
el primero y segundo tesorero, los fiscales de la
Audiencia y el asesor, dictaba cada afio la ley de
presupuesto que en aquel entonces era conocida con
el nombre de cédula de gastos.

Vemos pues, haciendo la comparacién con el sis-
tema actual de la sancién de las leyes, que si bien éste
ofrece incalculables ventajas por emanar ellas de
los representantes del pueblo, ventajas aminoradas



desgraciadamente por la perversién del sistema re-
presentativo y la desidia de los congresos, el del
régimen colonial presentaba serias garantias, desde
el momento que la autoridad del virrey estaba so-
metida 4 la resolucién que adoptare la junta que
presidia, la cual se componia, como se ha visto, de
funcionarios independientes en un todo del Presi-
dente, puesto que ni el sueldo con que se les remu-
neraba, ni el cargo que desempefiaban surgian del
virrey. por cuya circunstancia quedaban frente 4
éste con una completa libertad de accion.

Pero en donde se nota la superioridad del régimen
colonial, en esta cuestion de las rentas publicas, es
en las condiciones de que tenfan que rodearse las
ordenes de pago, para que estas fueran cumplidas
por los empleados encargados de hacerlo. « Veamos
dice el célebre autor de la «Politica Indiana» si los
oficiales reales pueden librar y despachar pago al-
guno que no esté consignado en la cédula de gas-
tos, alegando que lo hacen por mandato del virrey,
presidente ¢ gobernador debajo de cuya mano, mi-
litan 6 sirven. Y aunque parece que si lo hacen se
puede alegar en defensa 4 la regla vulgar que dice
que quien hace algo obedeciendo 4 superior no esta
en culpa, y que si la hay se ha de imputar al que la
mandé;.... los oficiales reales que hagan semejantes
pagos si bien puede escusdrseles por lo referente al
dolo en lo criminal, no les libra ni les puede librar
el mandato del superior, del interés y reposicién pe-
cuniaria en lo civil, por haberlo hecho contra orde-
nanza,pues en laobservancia suya consiste la principal
obligacion de su oficio, y 1a tenfan y 1a tuvieron siempre
de hacer todas las wéplicas, protestas y apelaciones

contra lo que el virrey 6 el gobernador les manda- -
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se en contrario de ella, que es verosimil hicieran si
se les hubiese mandado pagasen con dinero propio
de ellos; y asf es doctrina de autores y nuestra,—
que no hay obligacién de obedecer 4 los virreyes en
esto, por lo menos hasta haber hecho todas las repli-
cas contradicciones y apelaciones que he dicho. Y
que no constando de ellos es visto haber pagado vo-
luntaria y gustosamente, y no con fuerza ni apremio
de la potestad superior, cuyos temores y respetos
no bastan para prestar legitima escusa, porque son
vanos, que quiere decir necios y faltos de razén por
que estdn los tribunales 6 audiencias;... y asi es
que puede decirse que no oponiéndose delinquieron. »

Y mds adelante al tratar de las atribuciones del
mds alto tribunal, se encuentran estas palabras que
son el mds bello ornamento del sistema que estudia-
mos: «en casos de gastos excesivos y no justifica-
dos. la Audiencia debe ¢rle d la mano al virrey y
prohibir terminantemente aquellos gastos que no lo
fuesen.» (1).

i Profundas ensefianzas las del régimen colonial en
esta materia!

En efecto; de la transcripcién hecha dedtcese que
toda orden de pago era dictada por el virrey, pero
con el asenso de la Junta de Hacienda; y en caso de
que ella fuese ilegal, 4 pesar de emanar del repre-
sentante del monarca, el mds alto magistrado en las
colonias, obligacion era de los oficiales reales, resis-
tirse 4 su cumplimiento, haciéndo réplicas, protestas

(1) Lo transcripto no es copia textual de lo gne dice Solorzano en el capi
tulo XV del libro VI del tomo II de su obra, pdginas 511 y 512 edicion de
1786. En la necesidad de hacer un resumen hemos tomado el que trae ¢l doctor
Lopez en su Historia de la Repiiblica Argentina tomo I° pag. 100 que por otra
parte lo transcribe sin decir que esresumen, aunque lo sca muy fiel y citando
4 Solorzono con error en el capitulo, que es XV y no XVL



g B

y en dltimo extremo, ocurriendo, en defensa de los
intereses fiscales 4 la Audiencia, cuyo tribunal si el
gasto fuese excesivo y no justificado «debia irle 4
la mano al virrey ».

Abramos ahora nuestra vetusta ley de contabilidad.
y nos encontraremos con que su articulo 18 autori-
za 4 la Contaduria General de la Nacién para obser-
var las 6rdenes de pago dictadas por el presidente
de la republica. jPreciosa atribucién! se pensara;
pero 4 renglén seguido nos agrega que se puede in-
sistir en la orden por resolucién tomada en acuerdo
de ministros, ante la cual la Contaduria tiene que
guardar silencio, salvada ya su responsabilidad, y
la orden por mds ilegal é injustificada que sea re-
cibird su cumplimiento.

Comparemos uno y otro sistema y llegaremos 4 la
triste conclusién de que hemos retrocedido en una de
las materias que mdés deben preocupar 4 los go-
biernos.

En efecto; si bien el Presidente de la Republica
tiene un ministerio, el control de éste no puede pa-
rangonarse en manera alguna con el ejercido por
la antigua jnnta de hacienda; basta fijarse en su com-
posicién respectiva: ya he dicho que esa junta estaba
constituida por funcionarios independientes en un
todo del virrey, condicién que hacfa muy probable
su imparcialidad. Mientras tanto nuestros ministros
son nombrados y removidos por el jefe del P. E.
exclusivamente (articulo 86 inciso 10 de la Consti-
tuciéon Nacional), segtn el sistema de gobierno pre-
sidencial que nos rige. Conocida esta composicién
del ministerio, sin esfuerzo se comprende que el
control de que hablamos es nulo, pues si el ministro
del ramo se niega 4 firmar una orden de pago, firma



— 51 —

esencial para su validez, el Presidente lo remuevey
reemplaza con otro que consienta en servirlo 4 su
voluntad.

Pasemos 4 la facultad que tiene la Contaduria
General y desde luego encontraremos un vicio ana-
logo: el presidente de la Contaduria es nombrado
por el presidente de la Reptblica, desapareciendo
as{ la garantfa de su fiscalizacion, por los temores y
respetbs al superior. Pero aln mas; supongamos
que observa alguna orden: al presidente le basta
para hacer cumplir su voluntad agregar a su firma
y 4 la del ministro del ramo respectivo la de los de-
mds, simples secretarios como ya he explicado.

Han desaparecido pues entre nosotros los proce-
dimientos y reglas que hacfan limitado el régimen
politico de la colonia; ya no existe la independen-
cia de los funcionarios y la apelacién 4 la audiencia
cuyas funciones en esta materia debfan haber pa-
sado al Congreso. Quiero decir, que observada la
orden de pago,la cuestién 4 saber, de si estd bien 6
mal dictada no debia ser solucionada por el mismo ma-
gistrado que la decretd, sino por el parlamento, autor
de la Ley de Presupuesto, por cuya circunstancia es
el mds apto para dirimir la controversia;y en cuan-
to al presidente de la Contaduria debia ser éste nom-
brado con acuerdo de la Cdmara de Diputados para
asegurar la independencia de que debe gozar en vis-
ta de las importantes atribuciones que estd llamado
4 ejercer.

Si se ha resuelto que el Intendente Municipal
de la Capital, los directores del Banco de la Na-
cién, etc., sean designados con intervencién del Sena-
do, usurpando asi el Congreso las indiscutibles atri-
buciones que al presidente de la Republica confiere
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el articulo 86 inciso 10 de la Constitucion, mdas justi-
ficable que estos errores seria, ante los buenos prin-
cipios del gobieruo, el quitarle la exclusividad de su
voluntad en el nombramiento del presidente de la
Contaduria Nacional, hasta que la reforma de la ley
fundamental determine, como lo hace la Constitu-
ciéon de Buenos Aires, cuales deben ser los emplea-
dos que por el cardcter de sus funciones han de de-
signarse con el acuerdo de una u otra de las cdmaras.

He dicho que el jefe de la Contaduria debe ser
nombrado no con el acuerdo del Senado como lo
pretenden algunos, sino con el de la Cdmara de
Diputados; en efecto, no hay motivo que justifique
la preferencia que se desea acordar 4 la Camara 1la-
mada alta y los hay muchos y muy buenos en favor
de la opinién que sustentamos. Para dirimir esta
cuestién 4 la luz de los verdaderos principios, tene-
mos que practicar un ligero estudio constitucional
sobrc la composicién de ambas ramas del poder le-
gislativo y de lo que cada una de ellas representa.

Segun las disposiciones de nuestra ley fundamen-
tal, la Cdmara de Diputados se compone de repre-
sentantes elegidos directamente por el pueblo. mien-
tras que el Senado se forma de dos senadores de
cada provincia elegidos por sus legislaturas. El
doctor Alberdi, distinguido constitucionalista, ha-
blando del doble sistema de representacién igual y
desigual en las dos cdmaras, dice que.es el medio
de satisfacer dos necesidades del modo de ser de
nuestro pais: «Por una parte, sostenia, e€s necesario
reconocer que las provincias son iguales como cuer-
pos politicos. Pero bajo otro aspecto tampoco se
puede desconocer la necesidad de dar 4 cada provin-



cia en el Congreso una representacién proporcional
4 su poblacién desigual.» (1).

De estas consideraciones se deduce de una manera
indubitable que la Cdmara de Diputados es una re-
presentacién directa y proporcional del pueblo, en
tanto que, los miembros del Senado—cuerpo que
representa 4 las provincias desproporcionalmente 4
la poblacioén, requisito esencial para conciliar la com-
posicién del poder legislativo con el sistema federal
que hemos adoptado—son designados por eleccién de
segundo grado. (2)

Ahora bien, (quién paga los impuestos? el pue-
blo; ¢ quién debe establecerlos? sus representantes ;
y por ser la Cdmara de Diputados la representacion
genuina de aquella entidad la ley fundamental or-
dena que 4 ella corresponde exclusivamente la 77z-
ctativa de las leyes sobre contribuciones; y dados
estos antecedentes ¢no es 16gico designarla como la
Cédmara mds propia para prestar su acuerdo al Eje-
cutivo en el nombramiento del presidente de la Con-
taduria General, que tiene 4 su cargo la fiscalizacién
del manejo de los dineros ptblicos ?

Plantear la pregunta es sentar la afirmativa.

Atn hay otras consideraciones de un orden m4s
elevado que nos inducen 4 sostener como necesario
el acuerdo referido y la apelacién al Congreso en los
casos en que ias 6rdenes de pago sean observadas
¢ insista en ellas el P. E.

Sabido es que el presidente de la Republica tiene
facultades tan onnimodas, que el Dr. Alberdi mani-
festaba que la constitucién en esta materia no ha to-

(1) Alberdi, Obras completas tomo 3° pdrrafo XXII.

(2) Es necesario tener en cuenta que me atengo 4 las disposiciones termi-
nantes de la Constitucion sin entrar 4 juzgar de su bondad.



mado por modelo la de la Gran Republica del Norte

sino la chilena de 1828, diciendo que nuestro P. E. es
fuerte como el de Chile, republicano en la forma y
casi mondrquico en el fondo, central como los de
dos siglos atrds (1).

Pero treinta y cinco afios de vida constitucional
nos han enseflado que es conveniente restringir atri-
buciones tan vastas, principalmente en lo relativo 4
la inversién de las rentas, puesto que el control que
sobre ésta ejerce el Congreso en dltimo término es
ilusorio, bastando saber para convencerse de esta
verdad que las ultimas cuentas de la administracion
aprobadas por el Congreso en ejercicio de la facul-
tad que le atribuye el articulo 67 inciso 7 dela Cons-
titucién Nacional han sido las correspondientes al
afio 1866.

i Qué brillante fiscalizacién !

Es necesario por lo tanto, dar intervencién 4 los
representantes mds directos del pueblo,es decir 4 la
Cédmara de Diputados, en la designacién del presi-
dente de la Contadurfa y al Congreso en segundo
caso para obtener de este modo mayores garantias
del buen manejo de las rentas publicas.

Y no se argumente con que los senadores reunen
m4ds condiciones de circunspeccién y madurez de jui-
cio que contribuirian al mayor acierto en la eleccién.
Veamos los requisitos que les exige la Constitucién;
ellos son: tener la edad de treinta afios, haber sido
seis aflos ciudadano de la Nacién, disfrutar de una
renta anual de dos mil pesos fuertes 6 de una entra-
da equivalente y una tultima condicién que no es ne-
cesario citar por ser comun 4 los miembros de las

(1) Tomo V péagina 159,




dos Cdmaras; y los diputados requieren : contar con
veinte y cinco afios de edad y con cuatro de ciuda-
dania. Estableciendo la comparacién forzosamente
hay que reconocer que la diferencia de cinco y dos
afios en la edad y ciudadania respectivamente, y la
insignificante renta que es indispensable poseer para
ocupar una banca en el Senado, no dan 4 los miem-
bros de ese cuerpo mayores garantias de circuns-
peccién y acierto, con lo cual queda demostrado bajo
todo punto de vista la excelencia de la regla que pro-
pongo. :

Pasaremos ahora 4 examinar 6 mejor dicho 4
enunciar la sabia disposicién que contiene el art. 22
de la Ley de contabilidad que serfa el requisito més
serio de una buena inversion en el manejo de los
caudales del Tesoro, si estuviese acompafiado de las
reglas que acabamos de citar y de fundar como més
convenientes y si también no se diese torcida inter-
pretacién 4 preceptos que ya no existen. « Toda or-
den de pago, dice la mencionada disposicién, se hard
por los gastos votados en el presupuesto sobre que
se gira 6 la ley especial que los autorizé, d el acuer-
do del P. E. en su caso, que los ordena y es indis-
pensable que el item 4 que se imputan.... sea el co-
rrespondiente al pago de su referencia.» Concluye or-
denando que no podré decretarse gasto alguno que
exceda la cantidad autorizada; ni girarse sobre el
excedente de algunas partidas para cubrir el déficit
que hubiere en otras; finalmente iavertirse las canti-
dades votadas para objetos determinados en otros
distintos.

De este modo se obtiene que los representantes
del pueblo por su cardcter de tales y por estar empa-
pados en las necesidades que se sienten en las pro-
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vincias que los designan sean los tnicos jueces de
los objetos en que deben invertirse los impuestos pa-
gados por aquél. '

Se habla en el articulo 22, como se ha visto, dé
acuerdos del P. E. que pueden ordenar gastos en
ciertos casos, casos que estdn previstos en la dispo-
sicién siguiente, que para mayor claridad, por las
discusiones 4 que ha dado margen, transcribo 4 con-
tinuacién :

«Articulo 23.—El Poder Ejecutivo durante el rece-
so del Congreso y en los casos de los articulos 6
y 23 de la Constitucién podrd autorizar en virtud de
acuerdo en consejo de ministros los gastos que re-
quieran las circunstancias, abriendo 4 los respecti-
vos ministros los créditos necesarios para el servicio
de su cargo; y dard cuenta de ellos en la misma
forma que respecto de los créditos concedidos por
la Ley. » Elsentido que 4 este articulo se le ha dado
continuamente por las diversas administraciones que
se han sucedido en el Gobierno ha sido el de que el
poder administrador puede autorizar gastos por
acuerdos especiales cuando en cualquier época ocu-
rran los acontecimientos, materia de los articulos
constitucionales citados y ademds durante el receso
del Parlamento con fines distintos, opinién que por
largo tiempo también ha compartido la Contaduria
General.

Catedraticos de la Facultad de Leyes y escritores
bien intencionados inspirados, por el deseo de con-
tribuir con sus luces 4 que desaparezcan los abusos
cometidos 4 la sombra de esa torpe interpretacion,
han suplido su falta de conocimiento de las leyes na-
cionales demostrando con razones que fluyen del
sentido comun y de las primeras ensefianzas grama-
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ticales que la prdctica argentina es violatoria de los
términos intergiversables de la disposicién que es-
tudiamos. Con razén dicen que el error proviene de
creer que la particula copulativa y del articulo 23,
es la conjuncién disyuntiva J sosteniéndose por este
error de dptica, por decirlo asf, «que en el receso del
Congreso 6 enlos casos de los articulos 6 y 23». Es
decir que si el Congreso funciona y ocurren los
acontecimientos previstos en los articulos constitu-
cionales, el Poder Ejecutivo tiene que dirigirse al
Parlamento en busca de la autorizacién para gastar.
Esta es la sana interpretacién que se desprende de
las cldusulas transcriptas y de las frases incidenta-
les de los largos discursos pronunciados en la C4-
mara de Diputados con motivo de siera constitucio-
nal el exigir al presidente de la Reptibliea—para
autorizar gastos de esta clase—el consentimiento del
consejo de ministros. :

Pero he dicho que al defender la buena doctrina
han suplido con su inteligencia la falta de conoci-
miento de las leyes nacionales; podrd parecer dura
la frase, pero muy luego se reconocerd su exactitud.

i Tantos esfuerzos, informes, discusiones, conferen-
cias, para hacer predominar la inteligencia verdade-
ra que deberd ddrsele al articulo 23, es decir, 4 una
disposicién que ya no existia, que ya no estd en vi-
gencia, por haber sido suprimida hace doce afios!

Y como parecerd imposible que ministros, catedra-
ticos y sobre todo la Contadurfa Nacional que por
sus funciones estd obligada 4 conocer todas las le-
yes dictadas sobre contabilidad, no hayan tenido
‘presente dicha supresién, anomalia que podria hacer
dudar de lo que digo, me permitiré transcribir la ley
respectiva que en los anales legislativos lleva el nu-



_58._.

mero 1606, y que recibié la promulgacién del Poder
Ejecutivo el 31 de Julio de 1885. Dice asi: « Articu-
lo 1e—El Poder Ejecutivo no podrd hacer ningun
gasto que no estuviese autorizado por la Ley de Pre-
supuesto 6 por una ley especial, excepto cuando se
produjese alguno de los casos de los articulos 6 y
23 de la Constitucion encontrdndose el Congreso en
receso, en los cuales podrd autorizar aquellos que exi-
jan las circunstaneias. Art. 2° Reunido el Congreso
el Poder Ejecutivo dard cuenta por un mensaje es-
pecial en el primer mes de sus sesiones de los gastos
que hubiere hecho ¢ autorizado en virtud del ar-
ticulo anterior. Art. 3° Queda derogado el articulo 23
de la ley de contabilidad. (1).

Conocidos los antecedentes de esta cuestién y los
términos tan terminantes y claros de la nueva ley
faciles es deducir que una de las causas de la supre-
sién del articulo 23 de la Ley de Contabilidad, ha
reconocido por origen la necesidad de impedir las
erréneas interpretaciones del mismo, reemplazindo-
la con dicha ley que esta lejos- de prestarse 4 las ter-
giversaciones incomprensibles de que he hablado;
deduccién que se confirma al leer Ja corta discusion

que dié lugar en la Cdmara de Diputados en la
cual el Sr. Villamayor manifesté que este proyecto
ha tenido origen precisamente porque se ha inter-
pretado mal la Constitucién y la ley reglamentaria,
por que ha habido gastos indebidamente hechos por
el P. E, por que se ha dado mayor amplitud que la
que debe tener el articulo 23 de la Ley de Contabi-
lidad. Se ha hecho gastos extralimitando la prescrip-

(1) Recopilacion de leyes nacionales por wanno P. Gonzilez oficial de la
Secretaria del Senado.’



cuestén estd resuelta y es de esperar que el poder

dministrativo conozca un poco mejor las leyes que
estd en la obligacién de cumplir Ganard con esta
observancia el respeto que se debe 4 los principios
onstitucionales y 4 las leyes que dictan los repre-
sentantes del pueblo de la Nacion.




CAPITULO 1V

LEY DE PATENTES DE INVENCION

Arricunos 2, 3,4 v 5—LEGISIACION COMPARADA—J URISPRUDENCIA ADMI-
NISTRATIVA—SISTEMAS PARA LA CONCESION DE LAS PATENTES—IDoC-
TRINA DE POUILLET Y 0TROS—SU CRITICA.

«Todo inventor goza de la propiedad exclusiva de
su descubrimiento » decia el articulo 18 del proyecto
constitucional del Dr. Alberdi, modelo inmediato de
la ley fundamental que rige nuestros destinos, pero
los constituyentes de 1853 agregaron en d¢sta una
cldusuia que importa rechazar la perpetuidad de la
propiedad industrial consagrada por aquel, pues es-
tablece que el inventor es propietario exclusivo solo
por el término que le acuerde la ley. Halldndose re-
suelto asf en la Constitucion el drduo problema de
si debe ser perpetua 6 temporaria dicha propiedad,
los legisladores al reglamentar el precepto consti-
tuciodal encontraron allanada la principal dificultad
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que esta importante materia ofrece, y que no trata-
remos, por pertenecer su estudio 4 otra rama de la
ciencia juridica.

La ley como dice Pouillet, hace consistir el dere-
cho del inventor en la facultad exclusiva que le re-
conoce, durante un tiempo que no puede exceder de
quince afios, de explotar su descubrimiento y retirar
del mismo todos los beneficios posibles, derecho que
se justifica por titulos denominados patentes de in-
vencidn, segun lo establece el articulo 1° de la ley
reglamentaria de 11 de Octubre de 1804.

El Congreso argentino en esta fecha que linda,
por decirlo asf, con el afio en que quedé sancionada
definitivamente la Constitucién, inspirdndose en los
principios liberales que ella adopté respecto del ex-
tranjero, propendiendo por todos los medios 4 atraer-
lo 4 nuestro sueld, prescribié que los derechos con-
feridos por la ley no solo se refieren 4 los descubri-
mientos ¢ invenciones hechas en el pais, sinotambién
4 los verificados y patentados en las demds naciones,
siempre que el solicitante fuese el inventor 6 un su-
cesor legitimo suyo en sus privilegios y en los casos
y con las formalidades que mds adelante se prescri-
bian (articulo 2); disposicién complementaria de este
excelente principio es la contenida en el articulo 5°
que limita 4 diez afios la revalidacién de las paten-
tes extranjeras, con la condicién de que en ningtin
caso se exceda el término concedido 4 la patente pri-
mitiva, sin la cual caducara.

Vamos 4 examinar ligeramente si la interpretacién
que estos preceptos han recibido es 6 no acertada.

A fines de 1894 se presenté el ingeniero A. B. P.
solicitando patente por el término de quince afios
por suinvento que denominaba « Antiséptico» desti-
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nado & la conservacién de carnes, aves, etc., me-
diante la electricidad, patentado ya en el extrangero
y rivalidado ya en esta Republica. Fundaba su soli-
citud en la necesidad de adquirir grandes capitales,
en mdquinas, instalaciones, capital en giro, etc., los
que son dificiles de obtener para suplantar procedi-
mientos nuevos y de resultados problemadticos.

Los considerandos del decreto en que el P. E. con-
cedié la patente solicitada, son susceptibles de divi-
dirse en dos clases, refiriéndose los unos al gran
beneficio que el pafs reportaria con el nuevo siste-
ma de conservacién de carnes por el gran impulso
que la ganaderia recibiria, consideraciones que no
deben tenerse en cuenta al aplicar disposiciones de
leyes imperativas; y entrando los otros & interpre:
tar los articulos pertinentes de la ley de la materia.

La oficina de patentes se habia opuesto & la conce-
sién en virtud del articulo 40 de aquella, cuya dispo-
sicién prescribe que no son suceptibles de patentarse
los descubrimientos €& invenciones que hayan sido
publicados suficientemente en el pais 6 fuera de él,
en obras, folletos 6 periédicos impresos para ser eje-
cutados con anterioridad 4 la solicitud, prohibicién
que al caso no era en manera alguna aplicable, pues
como lo decfa el decreto no constaba que se hubie-
ran hecho publicaciones en esa forma, y que acor-
dar una patente por gobicrnos extranjeros no impor-
ta publicar el invento, desde que no llega 4 conoci-
miento del ptblico en la forma antedicha, porque si
este fuera el espiritu de la ley tampoco podrian re-
validarse 4 la sola presencia del titulo expedido por
gobierno extrafio. Pero examinemos el considerando
en que se tenia en cuenta el plazo fijado en el articu-
lo 4°; merece transcribirse; decia asi: «Que si bien




la ley vigente solo acuerda diez afios para la revali-
dacién de patentes extranjeras (la confesién no puede
ser mas explicita), el solicitante ofrecié, oportuna-
mente someterse 4 los tramites para que los poderes
publicos observaran su importancia asegurando no
haberse publicado su invento ni haberse establecido
con anterioridad en parte alguna del mundo, por lo
que la Reptublica Argentina serfa la primera en obte-
ner los beneficios si el invento diera resultados pric-
ticos 6 industriales. He aqui el criterio de la impor-
cia, de los beneficios y de la no publicacién, primando
sobre el texto expreso de la ley, que como hemos
visto, y el P. E. reconoce, limita al plazo de diez afios
la revalidacién de las patentes. Pero es que se dice
que el solicitante demuestra que por su mérito el in-
vento, es acreedor 4 una patente por quince afios; si
la ley fuera susceptible de tal interpretacién suce
deria que todos aquellos propietarios de inventos
patentados en el extranjero al presentarse en la
Republica Argentina no pedirfian revalidacién segu-
ramente, sino que procederian como el inventor del
«<antiséptico » quedando asi sin explicacién el pre-
cepto claro expreso € intergiversable del articulo 5’
de la ley de 11 de Octubre de 1864 ; con esta sola con-
sideracién creo dejar demostrado que no puede ser
mds erréneo el criterio que ha presidido la confec-
cién del decreto que acabo de analizar.

El articulo 3° de la Ley es el mds importante, pues
establece cuales son los descubrimientos 6 invencio-
nes nuevas limitdndolos 4 los nuevos productos in-
dustriales, los nuevos medios y la nueva aplicacion
de medios conocidos para la obtencion de un resul-
tado 6 de un producto industrial.

La administracién nuestra no conoce 4 ciencia



exacta lo que se entiende por los términos del citado
articulo, presuncién muy verosimil si se tiene en
cuenta el nimero excesivo de patentes concedidas y
si se conocen algunos de estos: antes de suministrar
un ejemplo, diremos en que consisten los - inventos
reconocidos por el articulo 3» que es copia literal
del correlativo de la ley de Francia de 5de Julio de
1884, cuya circunstancia nos autoriza 4 valernos al
efecto de los comentarios de los tratadistas de esa
Nacién, que han escrito sobre esta materia obras no-
tables por su sencillez y precisién-

Ellos definen el producto diciendo que es un cuerpo
cierto y determinado que tiene su valor en si y no
solamente como medio de alcanzar un fin, de produ-
cir un efecto. (1) « Asi; una nueva materia colorante
un paraguas de un sistema diferente de los emplea-
dos antes, son productos nuevos susceptibles de ser
patentados ».

Pero para ser nuevo ante la ley no se requiere que
el producto no haya tenido jamds similares; basta
que se distinga por caracteres nuevos, ciertos, de los
productos similares que existian antes. '

Eslo que la ley expresa diciendo, no nuevos pro-
ductos, sino nuevos productos industriales. (2)

Por nuevos medios se entienden los nuevos agen-
tes, 6rganos 6 procedimientos que conducen & la ob-
tenci6n, sea de un resultado, sea de un producto.

Pero el punto que mds dificultades presenta es el
referente 4 la nueva aplicacion de medios conocidos
no por que sea dificil comprender lo que significa,
sino por la lamentable confusién que se hace entre
nosotros de esa clase de inventos y del nuevo empleo.

(1) Picard y Olin mim. 59.
(2) Pouillet, Tratado de las patentes de invenci6n pédrrafo 2o.
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Aplicar de una manera nueva es emplear medios
conocidos tales como son, para alcanzar un resultado
diferente de aquel que hasta entonces habian produ-
cido. Asi: el gas de alumbrado es un producto cono-
cido y cualquiera que sea el método con ayuda del
cual se le fabrique, no se obtiene un resultado nuevo.
Del mismo modo, la electricidad es un medio cono-
cido. Sin embargo aquel que fuese el primero en
aplicar la electricidad 4 la produccién del gas de
alumbrado, harfa una nueva aplicacion. Por consi-
guiente para que ésta exista, basta que el medio co-
nocido no haya servido jamds para obtener el resul-
tado que esta vez da. (1).

Por dltimo el nuevo empleo, que no es patentable,
consistc en la aplicacién de un medio conocido que
cambiando de objeto 6 de materia, no difiere sin
embargo en nada por su resultado, por sus efectos,
de las aplicaciones hechas anteriormente.

Si los hombres que dirigen la administracién ob-
servasen estas sencillas reglas no se concederfan &
cada momento patentes 4 inventos que de tales no
tienen mds que el nombre, prueba de lo cual es el co-
nocido bajo la designacién de « Tostador 4 gas para
café », aparato consistente en un receptdculo desti-
nado 4 tener el café», 4 cuyo recipiente el gas es
conducido por un tubo de los mds comunes. Apli-
quense al « Tostador » las reglas que acabamos de
enunciar y con ayuda de ellas sabremos si es ¢ no
un descubrimiento. Hemos dicho que la «nueva apli-
cacién de medios conocidos» en cuya categoria fué
aquel incluido, es hacerla llenar al medio que se eli-
ge una funcién que no era la suya, que nadie la sos-

(1) Pouillet, parrafo 3r1.
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pechaba, segtn la definicién de Allart, mas clara
atn que la ya dada. Ahora bien; son notorias las apli-
caciones del gas como medio de calefaccién en estu-
fas, para calentar el agua de los bafios, etc.; de ma-
nera que este medio conocido no cambia de funcién
en el « Tostador » jugando, al contrario, el mismo rol
que antes. Es un caso andlogo al que trae la mayo-
ria de los tratadistas franceses que ponen como ejem-
plo de snuevo empleo el hecho de colocar ruedas 4
un hornillo, pues como existen muebles con ruedas
este medio conocido desempefia la misma funcién,
en el hornillo que en los muebles; ha habido un sim-
ple cambio de objeto; y si sustituimos la palabra
rueda por gas y hornillos por café tendremos el caso
del pretendido invento que analizamos.

Necesario es que nos detengamos en este asunto
para demostrar 4 que extremo llega la confusién de
las ideas. El propietario del invento citaba en apoyo
de su solicitud el ejemplo de Pouillet, ya transcripto,
sobre la electricidad, en el caso de que se le emplea-
se como agente para producir gas de alumbrado;
con las explicaciones que ya hemos dado cualquiera
comprenderd que la comparacién es absurda.

Alegaba que la Corte de Paris habfa resuelto que
especialmente hay aplicacién nueva en el hecho de
aplicar 4 un aparato destinado 4 preparar café, una
disposicién que produzca la circulacién del liquido,
que hasta entonces no se habia usado sinoen los apa-
ratos para lavar. « Por la lectura de lo que precede
se ve que aquise trata de una funcién que nadie ha-
bia sospechado ».

Otras de las razones que aducia el interesado, era
que los tribunales franceses habian acordado patente
por un procedimiento que habiendo sido empleado
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para probar la solidez de los tubos, se aplicé des-
pués a buscar los escapes de gas. No podia suminis-
trar un ejemplo méas claro de la nueva aplicacién de
medios conocidos, pero tampoco mds contraprodu-
cente para el objeto que se buscaba y se obtuvo.

El articulo 4° de la Ley establece que no son sus-
ceptibles de patente las composiciones farmacéuticas,
los planes financieros, los descubrimientos 6 inven-
ciones que havan sido publicados suficientemente en
el pais 6 fuera de €él, en obras, folletos 6 periédicos
impresos, para ser ejecutados con anterioridad 4 la
solicitud, los que son puramente teéricos sin que haya
indicado su aplicacién industrial, y aquellos que fue-
ran contrarios 4 las buenas costumbres 6 4 las leyes
de la Reptblica.

La primer prohibicién consignada en este precepto
concuerda con el parrafo IV del ntmero II del Real
decreto dictado en Espaiia el afio 1826 y con el inciso
1° del articulo 3° de la ley vigente en la Republica
Francesa.

Un notable tratadista que ya hemos tenido ocasién
de citar, Pouillet, manifiesta que el Legislador ha te-
mido que la patente de invencién en este caso devi-
niese un arma poderosa y fuerte en manos de los
charlatanes; y ademds que por este medio un inven-
tor puede acapararse un remedio necesario 4 la salud
publica y especular sobre esta necesidad misma; con-
sideraciones que nc le parecen decisivas pues en caso
necesario el Gobierno tiene el recurso de la expro-
piacién publica. Soy de opinién que no es una nove-
dad el medio que propone el distinguido autor para
salvar cualquier dificultad en el caso de que fuesen
patentables las composiciones farmacéuticas; pero
dejando de lado el recurso indicado, encontraremos
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que la experiencia de muchos afios nos ha demos-
trado que la prohibicién no ha obstado para que apa-
rezcan toda clase de panaceas universales, cuyo he-
cho unido 4 las razones expuestas nos inducen 4
aceptarlo por completo,y con mayor razén en nuestro
pais en que la patente no se acuerda sin prévio exd-
meny 4 los riesgos y peligros del peticionante como
en Francia, sino después de una séria investigacién
sobre el mérito del invento que lo convertiria en
arma verdaderamente peligrosa en mds de un caso—
pues la infabilidad no es patrimonio humano—por
la aprobacién, por el visto bueno que presta el go-
bierno al descubrimiento mediante la concesién de su
titulo justificativo.

Los planes financieros tampoco pueden ser paten-
tados, siguiendo la ley argentina en esta materia las
mismas lejislaciones que en la anterior, incurriendo
asi en idéntica redundancia que éstos, pues enseguida
prescribe que no son susceptibles de patentes: los
inventos puramente tedricos sin que se haya indicado
su aplicacién industrial, dentro de cuyos términos
tiene cabida la prohibicién que analizamos, asf como
los correlativos del decreto espafiol de 1826 y ley de
Francia estdn comprendidos en el perrafo III del
numero II y en el articulo 1°respectivamente.

En Francia razon especial tuvo el Legislador para
esta repeticion, pues la primera ley que se dict6 en
esta materialo fué en 1791, es decir, en una época en
que las finanzas estaban en un estado deplora-
ble y en que cada uno tenia su plan para restable-
cerlas. Era un diluvio de utopias contra las cuales
quiso el Legislador tomar sus precauciones para el




caso en que se hubiese encontrado una realidad entre
todos esos suefios. (1)

Y como la ley de 1791 no contenia prohibicién al
respecto, se patentaron planes financieros, hasta que
el 20 de Setiembre de 1792 la asamblea Legislativa
decreté la abolicién de esas patentes, prohibiéndolas
para el porvenir.

En la Ley Argentina la redundancia no se explica
sino por una imprevisién, pues al dictarse no existia
la situacién en que se hallaban las finanzas de Francia,
y que originaron el exceso de precaucién de que ha-
blamos. :

Las otras limitaciones impuestas por el articulo 4°
se esplican por si solas.

Debemos observar sin embargo, que al prohibir la
concesién de patentes por invenciones que hayan
sido publicadas suficientemente en el pafs ¢ fuera de
¢él, en obras, folletos 6 periddicos impresos, no ha sido
la mente de la ley restringir & los enumerados los
medios de publicacién, pues estos pueden ser cuales-
quiera otros por existir idéntica razén para decidirlo
asf, y en vista de las declaraciones que se hicieron
en este sentido al discutirse la ley, las cuales fueron
tan esplicitas que no hubo necesidad de agregar la
frase complementaria «y por cualquier otro medio»
cuya insercién se propuso.

La doctrina es uniforme al tratar de si los productos
naturales son patentables, expresando que 4 lo que la
ley ha querido proteger y recompensar sonlas com-
binaciones de la actividad humana. Ella no ha po-
dido querer dar al hombre una recompensa por lo
que sé6lo la naturaleza habia producido. Si estc no

(1) Pouillet pdrrafo 8o.
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resulta de un texto preciso, resulta del buen sentido
y si esto no se ha dicho es porque era evidente. (1)
Reconocemos que no hay lugar 4 discusioén, pero ya
que al Legislador le parecié prudente establecer una
cldusula expresa respecto de los planes financieros
de que ya-hemos hablado y sobre la no patentabilidad
de los inventos contrarios & las buenas costumbres
6 4 las leyes de la Reptblica, prohibicion que a falta
de texto legal resultaria de principios incontroverti-
dos de Derecho Internacional Privado, creemos que
mds se justificarfa la adopcién del parrafo II del ni-
mero II del Decreto Real de 1826, segin el cual no es
objeto de las patentes «el uso de los productos na-
turales.»

El articulo 5° habla del plazo de concesién de las
patentes diciendo que serdn otorgadas por cinco, diez
6 quince afios segin el mérito del invento y la volun-
tad del solicitante.

«La duracién de las patentes serd de cinco, diez
6 quince afios» dice el articulo 4° de la Ley de Francia.

En Espafia su duracién varia segun los casos:

I. Si versan sobre objetos de propia invencién y
nuevos, duran veinte afios.

II. Si el objeto no es de propia invencién, ¢ sién-
dolo no se reputa nuevo dura cinco aflos improrro-
gables.

III. No obstante se concede por diez cuando el
objeto es de propia invencién, aunque el inventor
haya obtenido patente en una é mds naciones extran-
geras, siempre que la solicite en Espafia antes de
dos afios contados desde la fecha de la patente pri-
mitiva.

(1) Picard y Olin, nimeros 94 y 99.




Hé aqui tres criterios diferentes para legislar sobre
el tiempo porque deben acordarse las patentes.

La ley francesa como la espaifiola no atiende al m¢-
rito del invento, elemento de apreciacion que es tenido
cn cuenta en la Argentina.

La casi totalidad de los comentadores franceses
aplauden sin reservas la disposicién de la ley diciendo
que ella no considera ni el valor del descubrimiento,
ni la importancia de sus resultados, ni los esfuerzos
que ha podido costar. Y entran en consideraciones
que transcribiré para refutarlas & continuacién por
creerlas completamente equivocadas. «Si la ley en-
trase en un semejante exdmen, ¢dénde se detendria?
{Sobre qué principios haria reposar sus juicios? (Cémo
definiria el grado de trabajo que merece ser recom-
pensado? ¢Segun qué reglas en fin, apreciaria el
valor y la importancia de la invenciéon? Los grandes
descubrimientos han sido frecuentemente el resultado
de una casualidad. Fué viendo caer una manzana
que Newton adiviné la ley de la atraccion universal,
pero porqué el acaso haya sido la causa ocasional de
ese admirable descubrimiento, ¢quién osarfa discutir
4 ese sdbio la gloria de haberlo realizado? Y por
otra parte, (quién puede decir que tal invencién es
importante y que tal oira no lo es? ¢quién podria decir
al aparecer un invento, cual serd su ¢éxito en el mundo?
Jacquart luché toda su vida para hacer aceptar su
telar y no obtuvo de su invencién sino exiguos bene-
ficios. Asi argumenta Pouillet. (1) Pero sus palabras
parecen haber sido dictadas por un concepto erréneo
sobre la causa de la concesion del privilegio, por el
olvido de los datos que nos suministra la Historia de

(1) Pdrrafo 15.
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su patria, y en fin, por no tener presente el sistema
consagrado por la Ley de Francia en suarticulo IL
En efecto, dicho autor, al interrogar sobre cudl seria
el grado de trabajo que merece ser recompensado, no
tiene en cuenta que el privilegio se otorga por el ser-
vicio prestado 4 la industria para proteger 4 aquel que
aumento las riquezas materiales de la sociedad, como
¢l mismo lo dice en el parrafo 7 de su obra, en cuya
consideracién no entra como es natural, si el invento
le ha costado 4 su propietario poco 6 mucho trabajo,
motivo por el cual no se debié ni enunciar la hipé-
tesis del esfuerzo realizado. <Y por otra parte, ;quién
puede decir que tal invencién es importante y que tal
otro no lo es?» (1) El cjemplo de Jacquart que cita en
apoyo de la negativa es contraproducente si hemos
de tener fé & los historiadores mds recientes de la
época contempordnea. AsiDauban y Gregoire dicen
que Napoleén 1 pensioné al célebre inventor; no
conocemos hasta donde llegé la proteccién del Em-
perador, pero es de suponer que ella iria bastante
I€jos si se atiende al impulso que en esa época reci-
bieron todas las industrias estimuladas por las re-
compensas del gobierno que dié cien mil francos al
quimico Proust, por su descubrimiento del azicar de
uva: y para que se vea cudn uniforme es la opinién
al respecto, citaré también 4 otro Historiador, F. Co-
rreard, que refiriéndose 4 Jacquart dice que #riun/s
de las resistencias de los obreros que no querian ser-
virse de las mdquinas y reanimd asi la industria de
Li6n. (2)

Pero supongamos que 4 pesar de todas las verosi-

(1) Pdrrafo 13.
(2) Historia Contempordnea 1789-1889, Edicion de 1895, pdgina.




miles presunciones en contrario, el inventor no haya
obtenido del Telar sino insignificantes beneficios; ¢de-
mostrard acaso este hecho que es imposible afirmar
que tal invento es importante y que tal otro no lo es,
que nadie podra decir al efectuarse un descubrimiento
cudl serd su éxito en el mundo?

Indudablemente que no se estudia la clase de in-
convenientes con que tuvieron que luchar las grandes
mdquinas inventadas al principio del siglo, que ope-
raron en la industria la gran revolucién cuyos resul-
tados admiramos.

Nadie desconocié la inmensa importancia de estos
agentes del progreso, ninguna opinién se levanté bajo
ese punto de vista contra el Telar, contra las maqui-
nas de hilar, etc., sino que se argumenté con que se
privaria 4 los obreros de su trabajo, reemplazdndolo
por el de los agentes mecdnicos, quedanco los jorna-
leros sin ocupacién y por lo tanto sin medios de sub-
sistencia. Podrd retardarse el momento en que defi-
nitivamente se adopte una invencién por creer que
esta producird trastornos en la sociedad, pero abso-
lutamente nadie habrd dejado de reconocer el mérito
de la mdquina de hilar al tiempo de su invencién
por medio de la cual un obrero practica el trabajo
de mil hilanderos 4 mano.

Rechazados asi todos los motivos dados por Pouillet
para fundar la disposicién de la ley francesa ¢cudl
es larazon que esta hatenido para que al acordarse
la patente no considere el mérito del invento? ILa
concordancia que debia mantener con el sistema que
ha adoptado de que las patentes se entreguen sin
examen prévio 4 los riezgos y peligros de los deman-
dantes, el cual como se comprende, hace absoluta-
mente indispensable prescindir del mérito del invento
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pues-la apreciaciéon de éste requiere dicho exdmen
prévio.

Habiendo adoptado la ley argentina el sistema
opuesto, no concediéndose las patentes sino después
de una séria investigacién sobre la importancia, es
decir el mérito del invento, es indudable que para
ser l6gica consign misma, debia establecer que la
apreciacion de ese invento se tendria en cuenta para
fijar el plazo por que se acordasen, ya que no habia
el criterio de un término fijo y uniforme para la con-.
cesion.

Ya hemos transcripto las disposiciones de la ley
espafiola que fijan el plazo de veinte afios, cuando
se trata dc objetos de propia invencién y nuevos;y
de cinco improrrogables si el objeto no es de propia
invencién, 6 siéndolo no se reputa nuevo. De modo
que dicha legislacién ha tomado como base para la
duracién de las patentes, el mayor 6 menor esfuerzo
de inteligencia que los inventos representan, pues no
otra cosa significa que se haya consagrado como
elemento diferencial la prioridad de la idea vy la
novedad,. : .

No nos parecen correctas tales disposiciones, fun-
ddndonos al pensar asi, en la causa que han tenido
los constituyentes y legisladores para adoptar los
privilegios de explotacién, como medio de remune-
rar 4 los inventores.

Al computar las ideas de Pouillet sobre si el traba-
jo que aquellos han tenido debe tenerse en conside-
racién al acordar la patente, hemos dicho basdndo-
nos en opiniones manifestadas por el mismo autor,
que la sociedad no acuerda los privilegios sino cuan-
do obtiene del descubrimiento una ventaja efectiva,
paipable; inmediata, conSinti_endo en proteger al in-




ventor porque ¢ste aumenta sus riquezas materiales.
Si este es el principio fundamental sobre el cual debe
reposar toda buena ley sobre patente de invencion,
no lo es la que rije en Espafia, por no estar de
acuerdo con ¢l, pues es innegable que un objeto que
no es de propia invencién, lo que la ley argentina
llama «nueva aplicacién de medios conocidos », pue-
de revestir mayor importancia en cuanto 4 las venta-
jas que reporta dla sociedad, que un objeto que lo sea,
es decir «un nuevo producto industrial» ¢ un « nuevo
medio » para emplear nuestra terminologia.

Para concluir con esta materia diré que la duracion
del privilegio, es variable en los distintos paises:
veinte afios en Bélgica, diez y siete en los Estados
Unidos, catorce en Inglaterra, diez en Alemania,
Austria, Italia v Francia en que las patentes pueden
ser solicitadas por un plazo menor, de cinco ¢ de
diez afios; y si en esta enumeracién de las nacio-
nes en que se nota mayor movimiento intelectual
no cito 4 Holanda, es por que en 1869 ha suprimido
las patentes al contrario de la Suiza que no teniendo
leyes sobre la materia se ha dado una en 1888.

Sistema para la concesion de las patentes—I1.a co-
misién del Senado que tuvo 4 su estudio el proyecto
de ley iniciado por el P. E. al presentar 4 la conside-
racion de esa Cdimara el que preparé en sustitucion
de aquel, manifestd, que habia tenido dudas acerca
de cual de los dos sistemas en boga debia elegir,
habiendo estado 4 punto de optar por el de la ley
francesa, medida que si no proponia era atendiendo
4 que se trataba de un ensayo cuyo motivo la indu-
cia 4 encomendar 4 la administracién el examen de
las patentes.



En Francia el rol del ministro de Agriculturay
Comercio que entiende en estos asuntos es puramen-
te mecdnico por que se limita 4 controlar la regula-
ridad de la demanda, esto es, & examinar si ella
tiene todas las formalidades exZeriores, palabra con
que se designan en la discusién de la ley, los requi-
sitos referentes 4 la doble descripcién que del invento
debe presentarse, al titulo que encierra su designa-
cién sumaria, al idioma en que se redacta la peticion
etc.; de todas estas formalidades es juez, pero no del
cardcter 6 de la bondad de la invencién. «El no
debe investigar sino una cosa: si la patente estd re-
gularmente pedida. En caso afirmativo el ministro
estd obligado 4 entregarla & los riesgos y peligros
del peticionante. Poco importa que la invencién no
sea nueva 6 sea ilusoria 6 esté insuficientemente
descripta, aunque sea contraria 4 las buenas cos-
tumbres, 4 la ley, al orden ptblico etc.; él no esta
menos obligado 4 entregar el titulo salvo el derecho
de las partes interesadas 4 perseguir judicialmente
la nulidad.» (1) Tal es el sistema que también se sigue
en Espaia.

Nuestra ley de patentes comienza organizando una
oficina especial compuesta de un comisario, de cua-
tro sub-comisarios y los demds empleados que se re-
quieran, debiendo tener los segundos conocimientos
especiales en las ciencias de aplicacién frecuente 4
la industria, 4 fin de poder examinar bajo la direc-
cién del comisario las invenciones para las cuales
se solicitare patente sin cuyo requisito no podrd acor-
darse.

Dicha oficina examina la solicitud de patente y si

(1) Pouillet, obra citada pdrrafo 127.




el objeto para que se solicita es de los comprendidos
en el articulo 3¢, sin estar entre las limitaciones del 40,
lo que solo puede saberse prévio examen, se acordard
el certificado siempre que el término por que se pi
diere no excediera de diez afios; cuando exceda y
se repute justo el término solicitado se remitird el
expediente con informe al Ministerio del Interior,
quien fijard el plazo por el cual se concederd, de
cuya resolucién no se puede apelar (articulo 20).
Por otra parte, de las denegaciones de patentes sc
podrd apelar dentro de los diez dias al mismo Minis-
terio quien confirmard 6 revocard la denegacion
(articulo 25).

Este sistema se completa con la facultad atribuida 4
los tribunales de anular las patentes en los casos
mencionados por el articulo 46, no siendo necesaria
declaracién judicial para que la caducidad surta el
efecto de someter al dominio publico el descubri-
miénto patentado.

Estos son los sistemas opuestos cuyas ventajas ¢
inconvenientes trataremos de poner en relieve.

Renouard, decidido partidario del sistema implan-
tado por el legislador francés, reconoce que el del
examen previo puede, en cierta medida, preservar
al publico contra patentes ridiculas ¢ inttiles, puede
garantizar contra sus propios errores 4 peticionan-
tes de buena fe y economizarles decepciones y gas-
tos; que éste es su buen lado. Pero pasa 4 continua-
cién & indicar sus grandes inconvenientes, pudiendo
reducirse sus objeciones 4 las siguientes:

I. Comprometer la propiedad del descubrimiento
por la necesidad de entregar previamente el secreto.

II. Expone al inventor 4 una negativa inmerecida
y dla ruina de justas esperanzas.
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TIT. Hace consistir su derecho en un favor admi-
nistrativo. :

Estos son los inconvenientos para los descubrido-
res; pero también los hay para la administracion:

I. Un peligroso presente; lleno de incertidumbres,
errores, tentaciones y ataques; la responsabilidad
serd abrumadora.

II. Por mas cuidados que se tomasen, habria siem-
pre errores: el gobierno no es infalible; los jueces
mds doctos y justos se engafian en sus previsiones.
Y acaba el renombrado autor, por poner 4 manera
de epilogo, los abusos resultantes de la composicién,
la enemistad, la negligencia, la indiscrecién y la en-
“vidia. (1).

Vamos 4 refutar los errores acumulados por Re-
nouard y patrocinados por Pouillet, sin detenernos
en su estudio de acuerdo, con la indole de este
trabajo que como lo hemos dicho y repetido, no pasa
de ser una somera revisacién de algunas de nues-
tras leyes.

I. Ala primera objecion contestaremos que dictan-
do disposiciones un poco mds severas que las conte-
nidas en el articulo 264 del Cédigo Penal Argentino
que castiga con destitucién y arresto de uno 4 tres
meses al empleado publico que revele secretos de
un particular de que tenga conocimiento por razon
de su oficio, no hay temor de que se comprometa
la propiedad del descubrimiento por la revelacion
prévia que del secreto hace el inventor.

II. Respecto de la segunda, consistente en que el
descubridor se expone 4 una negativa injusta, deci-
mos que el error nos parece problemdtico con la

(1) Renouard,—Nimero 190 citado por Pouillet que participa en un todo
de sus opiniones. %




organizacién de las oficinas que proponemos mis
adelante, y que por otra parte los jueces que son los
encargados en Francia de pronunciar la nulidad de
las patentes, son hombres como los demds, expuestos
4 las mismas contingencias y con menos conocimien-
tos técnicos gue los empleados de una oficina espe-
cial.

III. De que se haga consistir el derecho del inven-
tor en un favor administrativo con el sistema del
prévio examen no es de extrafiarse ni suministra
con esto un argumento digno de ser tenido en conside -
racién, si se recuerda que esta clase de propiedad
industrial reviste un cardcter suz generis que la hace
limitar & un tiempo improrrogable, y mds ain, que
en algunos paises se le desconoce, como sucede en
Holanda, donde en 1869 fueron suprimidas las paten-
tes de invencion segin ya hemos tenido ocasién de
decirlo.

- Vienen ahora los inconvenientes referentes d la
administracién :

I. Es verdad evidente de cardcter axiomatico que
un sistema no debe rechazarse por el simple hecho
de que la responsabilidad que pesa sobre la adminis-
traciéon es abrumadora; con mayor razén adoptando
este criterio erréneo se podria suprimir las interven-
ciones del gobierno federal en las provincias, la fa-
cultad del P. E. para decretar el estado de sitio du-
rante el receso del Congreso, etc., etc. Y en cuanto
4 los errores y tentaciones quedan indicados los
remedios en las contestaciones 4 las dos objeciones
iniciales.

II. Que por mas medidas que se tomen siempre
habrd «errores» es el argumento anterior repetido
bajo distinta forma, pero acompafiado del agregado
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que lo destruye, de que los jueces tampoco son in-
falibles, sobre lo cual hemos dicho algo mds en el
numero II.

Y en cuanto 4 los abusos resultantes de la enemis-
tad, la compasién, la negligencia, la envidia, etc., me-
jor seria que el autor concluyese por pedir que se.
suprima la administracién, pues en la totalidad de
los asuntos de ésta pueden intervenir € intervienen
con frecuencia los mismos perjudiciales sentimientos.

No queremos que de estas consideraciones se de-
duzca la conclusién de que estamos completamente
satisfechos con el sistema actualmente en vigencia.
Aceptamos su base, el prévio-examen, no solamente
por las razones que antes de refutarlo aducia Re-
nouard en su favor, sino también por la creencia que
abrigamos de que una oficina creada especialmente
con funcionarios que posean conocimientos técnicos
como lo requiere nuestra ley, es mds competente que
los jueces, hombres de derecho que no estdn obliga-
dos & tener esos conocimientos. Razon que también
funda el sistema de la ley argentina es su cardcter
preventivo de innumerables pleitos 4 que daria lugar
el otro por la concesién de ridiculos privilegios no
susceptibles de patentarse y que al ser explotados
por todo el mundo originaria litigios provocados por
la audacia 6 la ceguedad de los pretendidos inven-
tores.

La primera critica que tenemos que hacer no pro-
viene de laley de 1864 que creé una oficina de pa-
tentes dependiente directamente del Ministerio del
Interior (articulo 14) siné de la promulgada el 4
de Julio de 1876 que la refundié en el Departa-
mento de Ingenieros cuyo director fué al mismo
tiempo comisario de la oficina, no pudiendo atenderla
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debidamente por el gran ntiimero de los asuntos en
que entiende esa vasta Reparticién, viéndose asi
obligado 4 aceptar sin beneficio de inventario los
informes de los sub-comisarios y las resoluciones que
le proponen, no ejerciendo por lo tanto la direccién
del exdmen que le atribuye la ley de la materia en su
articulo 13.

La medida adoptada por la ley de 1876 se explicaba
en esta fecha de poco movimiento en materia de
inventos; pero su derogacién se impone hoy que nos
hallamos en circunstancias diferentes, por el progreso
y desarrollo de los conocimientos cientificos.

Tal es el descuido con que se manejan estos asuntos
que la oficina no exije el cumplimiento de algunas
disposiciones legales, sino la del articulo 19 segtin el
cual la solicitud de una patente de invencién indi-
card un titulo que la designe sumaria y precisamente,
requisito igualmente exigido por la ley de Francia y
cuyo motivo no explican los comentadores que se
detienen unicamente 4 discutir si el Ministro tiene de-
recho 4 exigir no sélo un titulo, cualquiera que sea,
siné un titulo que indique verdaderamente el invento,
pronuncidndcse Pouillet por la negativa, concordando
con Bedarride, Nouguier y Renouard por creef erro-
neamente que para decidir la cuestion se necesita el
prévio examen que la ley prescribe.

El motivo dela citada disposicién en Francia y mas
aun entre nosotros donde rije como hemos explicado
el sistema del exdmen prévio, es formar clasifica-
ciones de todas las patentes segin su objeto, de
manera que 4 la presentacién de una nueva solicitud,
la investigacion que tiene que realizar la oficina
reuna mayores garantfas de seguridad por el menor



e o

nimero de certificados concedidos que tiene que
revisar. (1)

Sigamos la tramitacién de la solicitud; el decreto
que supondremos denegatorio ya ha sido firmado por
el comisario, es decir por el Director del Departa-
mento; el interesado hace entonces uso del derecho
de apelar, si cree injusta la denegacién, ante el Minis-
terio del Interior, que como decimos en otro capitulo
tiene tal cantidad de asuntos, que le ha sido necesario
delegar ciertas facultades 4las Reparticiones de su
dependencia con perjuicio de la buena administra-
cién: la apelacién con todos sus antecedentes es en-
viada siempre segtin el procedimiento consuetudinario
4 dictdmen del Procurador del Tesoro, es decir 4 un
abogado, que como se comprende carece de los cono-
cimientos necesarios para dictaminar con conciencia,
por lo cual no hice otra cosa que adherirsed lo re-
suelto 6 aconsejado por el Departamento de Inge-
nieros ¢ la «Sociedad Cientifica Argentina». porque
también se envian 4 dictdmen de esta las apelaciones,
error mads craso ain que el anterior, sies posible que
pueda haberlo mayor, pues esa Sociedad siendo una
corporacién particular, sin cardcter oficial, no tiene
responsabilidad ninguna, como sucede igualmente
con la «Unién Industrial Argentina» y la «Sociedad
Rural», que suelen recibir estos pedidos de ayuda que
deben parecerles presentes griegos, por el largo
tiempo que acostumbran tomar para expedirse. Pero
algtin dia devuelven el expediente, no estando de
acuerdo por regla general con el Departamento de
Ingenieros, al Ministro abrumado por los asuntos que

(1) Escrito lo anterior hemos notado que la dltima edicién de la ley hecha
en este afio trae un formulario para la indicacién del titulo, porlo cual es de
esperar que la oficina exigird en adelante el cumplimiento del articulo 19.
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tiene 4 su despacho, que no solo carece del tiempo
necesario para ocuparse de estos, siné también de la
instruccién especial que requieren y en ausencia de la
cual tendria que realizar un estudio detenido para
cada patente.

Condenado asi el sistema en vigencia, es llegado
el momento de proponer otro mejor, y creemos que
esto se obtendria, haciendo de la oficina de Patentes
lo que quiso que fuese la ley de 1864, es decir una
oficina independiente de toda otra, y quitdndole el
conocimiento y decisién de las solicitudes sobre mar-
cas de fdbrica y de comercio que le agregdé la ley del
9 de Agosto de 1876, y cuyo solo titulo basta para
comprender que existe el mismo motivo para que sean
resueltas por dicha oficina como por el Departamento
Nacional de Higiene. Su organizaciéon quedaria tal
como estd legislada en la ley de 1864, cuidando de
que tanto el Comisario como los sub-Comisarios ten-
gan conocimientos especiales en las ciencias de apli-
cacién frecuente 4 la industria, (1), y obligandolos 4
fundar sus informes y resoluciones.

Delos decretos denegativos de Ia Oficina, como tam-
bién de aquellos acordando patentes, se- podrd apelar
dentro del término de diez dias—a contar de la fecha
de su publicacién —por los peticionantes y por los
que se crean perjudicados en derechos adquiridos
respectivamente, no ya al Ministerio del Interior,
sin6 al de Comercio cuya creaciéon sostenemos
en otro lugar. Llevado el asunto en apelacién,
se debe conceder 4 todos los interesados dmplia
libertad de defensa de los derechos que pretenden,
dentro de plazos cuyo limite dependeria de las cir-

(1) Articulo 13.



constancias. Al Procurador del Tesoro y al Procu-
rador General de la Nacién solo se les debfa oir
cuando estén controvertidos puntos de derechoy, como
en el caso del Antiséptico que analizamos mads
arriba.

En el Ministerio de Comercio se crearia una sec-
cién especial dirigida por un Ingeniero que tendria
4 su cargo estudiar y proyectar la resolucién de
las apelaciones, proyectos que enseguida serian
sometidos al Ministro que siendo de Comercio no
puede negarse que tendria conocimientos relacio-
nados con la materia; sise objeta que seria escaso el
trabajo de dicha seccién, pueden incluirse en ella
aquellas de las materias cuyo conocimiento corres-
ponden al mismo Ministerio y que sean de ficil des-
-pacho para que no se desvirtie su misién principal.
Completaria el sistema que en sus bases fundamen-
tales es idéntico al de la ley actual, las disposiciones
del titulo V de esta sobre nulidad y caducidad de las
patentes. :

Cuando la oficina dicte resolucién acordando una
patente, es casi innecesario decir que ella quedard en
suspenso durante el plazo de liez dias, contados de
la manera antedicha: y si aquel que se cree herido en
sus derechos interpone apelacién, la patente conce-
dida queda 4 las resultas de lo que resuelva el Minis-
terio.

No entro 4 examinar las demds disposiciones de la
ley sobre certificados de perfeccionamiento, patentes
precaucionales, trasmisién, nulidad etc., atendiendo &
que son suficientemente claras y acertadas y 4 que
mi propésito no ha sido hacerun estudio detenido de
la materia.
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CAPITULO V

TIERRA PUBLICA

No en .todos los paises puede revestir idéntica im-
portancia lo que se refiere & la tierra publica.

Francia por ejemplo, con la propiedad extraordina-
riamente subdividida y en manos de los particulares
que procuran sacar de ella el mayor provecho posi-
ble; con una poblacién suficientemente densa pero no
con plétora de habitantes, sin tener que preocuparse
¢n consecuencia de la inmigracién ni de la emigra-
cién, jamds podrd tener como un problema de gobier-
no de solucién complicadisima,lo que entre nosotros
se ha conocido siempre con el nombre de cuestion
de la tierra publica.

En cambio, los Estados-Unidos de la América del
Norte se encontraron, al declarar la independencia en
1776, que no obstante el crecimiento vertiginoso que
habian tenido las colonias, gracias 4 la hdbil politica
colonial inglesa, mucho mds hdbil todavia si se la
compara con la que observaba la Espafia, con que
grandes, inmensas regiones del dilatado territorio se
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hallaban desiertas y muchas otras reducidamente po-
bladas. Alli se presenté entonces, como un problema
de solucién necesaria, la rdpida poblacién del terri-
torio, la transformacién inmediata de centros de pro-
duccién y de cultura de las dilatadas soledades del
Oeste, y de muchas otras comarcas que permanecfan
desiertas.

En la Republica Argentina idéntica situacién se pro
dujo y no sélo al producirse la revolucién, si que
también al proclamarse la independencia, al derribar-
~se la tiranfa, al constituirse el pais y hoy mismo, des-
pués de treinta y cinco afios de vida constitucional,
el problema se presenta casi con los mismos carac-
téres de urgencia con que se presenté 4 los Estados-
Unidos en los primeros momentos de su indepen-
dencia.

Alli se dictaron leyes sdbias que atrajeron la inmi-
gracién con un poder de que nunca jamds se ha visto
ejemplo. Los territorios desiertos, fueron poco d poco
poblindose y en unreducido nimero de afios, relati-
vamente, la faz de las cosas cambié totalmente, al
punto que los nuevos estados se formaban de afio en
afio, las ciudades se fundaban y poblaban como por
obra de encantamiento y donde el dfa antes no se ofa
sino el alarido del salvaje, el rugido de las fieras ¢ el
cdntico halagador de las aves silvestres, se escucha-
ban el murmullo de la civilizacién y el grito estri-
dente, que como vocero del progreso, lanza la loco-
motora que cruza los campos cultivados 6 se detiene
ante la puerta de las grandes fdbricas, para llevarse
consigo los productos que repartiéndose por el pais
y por el mundo habian de ser los heraldos que anun-
ciaran la grandeza de la nacién americana.

Nuestro pafs, fuerza es reconocerlo, no ha sabido
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aprovechar el precioso ejemplo que la reptblica del
norte le proporcionaba y sus tierras han permanecido
Yy permanecen en gran parte todavia, incultas y de-
siertas.

Culpa ha sido ello indudablemente de nuestras des-
gracias politicas, de manera que debe sernos permiti-
do protestar con toda la energia de nuestra alma, de
la Providencia que rige los destinos de la patria, que
4 raiz de la emancipacién de la metrépoli quiso que
se formaran dos partidos disidentes, que constante-
mente mantuvieran al pafs en la anarquia hasta que
bajo la dictadura se obtuvo la uniformidad del terror,
para seguir consintiendo después de alcanzada al fin
la unién nacional, que las ambiciones de los politicos,
la ineptitud de los gobiernos y la sed insaciable de
especulacionde que ha sido presa la republica en estos
ultimos tiempos, retarde la solucién de uno de los
mds grandes problemas que cuanto antes debemos
resolver.

Si; debemos protestar de la Providencia, porque no
obstante los grandes progresos materiales que hemos
realizado y que tanto halagan nuestro orgullo nacio-
nal, muchas fuerzas se han perdido y el camino re-
corrido no es nada, comparado con el que hemos
debido recorrer.

Nuestra capital cuenta setecientas mil almas es
cierto, siendo la primera ciudad sud-americana y la
primera entre las que hablan la lengua espaiiola; pero
en cambio la republica no alcanza 4 tener cinco mi-
llones de habitantes en tres millones de kilometros
cuadrados! ‘

La provincia de Buenos Aires comprendiendo la
capital federal llega 4 encerrar ella sola bastante mds
que la tercera parte de la poblacién del pais, habien-
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do més de cuarenta mil leguas de propiedad nacional
que permanecen completamente improductivas!

St esa situacién no plantea un enigma pavoroso
para los destinos futuros de la republica, es bastante
sugestivo sinembargo como para hacer que los hom-
bres de gobierno y de pensamiento, dediquen su aten-
cion preferente 4 la interesantisima cuestion de la
tierra publica, que envuelve consigo las de la inmigra-
cién y colonizacién.

La mdxima de «gobernar es poblar» es de extricta
aplicaciéon hoy, como lo era hace mds de cuarenta
anos.

Yo no voy 4 tratar extensamente esta cuestion de
la tierra publica, porque la enumeracién y el brevisi-
mo comentario de las leyes y decretos que se han
dictado y de los proyectos viejos y nuevos, requerirfa
un tiempo de que carezco.

Siguiendo el plan que hasta aquf he puesto en ejeg
“cucion, voy s6lo 4 tratar la materia bajo los aspectos
que me pa1 ezcan mds importantes 6 que mas me S€-
duzcan—en todo hay que dar su lugar & las inclina-
ciones personales 6 4 las impresiones del momento.

Sarmiento que escribia en 1853, decfa: «Cudles son
las tierras de propiedad nacional? La constitucion
nada dice 4 este respecto. Una ley del soberano con-
greso de 1826 declard, en la época en que Sus resolu-
ciones fueron acatadas como legitimas y legales, de
propiedad nacional todas las tierras baldias que se re-
conocian antes de la Independencia como de la Co-
rona de Espafia. ¢Ha sido derogada aquella ley? iLa
constitucién actual la reputa como subsistente?» y
después de comentar extensamente el punto recor-
daba la discusién que sobre esto mismo se produjo
en los Estanos-Unidos.
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Entonces, en 1853 las dudas de Sarmiento pudieron
tener lugar y la discusién pudo producirse, pero hoy
ella serfa perfectamente extempordnea.

La ley de Octubre de 1862 dictada al dia siguiente
de consagrarse solemnemente la unidad nacional,
resuelve la cuestién al declarar en su articulo pri-
mero: «<Todos los territorios existentes fuera de los
ltmites 6 posesién de las provincias, son nacionales,
aunque hubiesen sido enagenados por los gobiernos
provinciales desde el 1° de Mayo de 1853.» T4cita-
mente declaraba el Congreso entonces que los terri-
torios que quedaran dentro de los limites de las pro-
vincias no eran nacionales. ;

Para llegar 4 esa solucién no fueron necesarios
grandes esfuerzos; pero sin embargo, cuanto se ha
hecho antes de entonces con la pobre tierra ptblica,
que hoy mismo golpea 4 las puertas del Congreso
con un proyecto del que se espera obtener positivos
benéficos resultados!

Dos ideas capitales, igualmente erréneas las dos,
predominan casi en absoluto en todos los anteceden-
tes agrarios del pais y ellas son: una la que busca
en la tierra publica una fuente de renta 6 una prenda
irreemplazable para obteneér préstamos 4 buen mer-
cado yla otra la que distribuye por donacién ¢ pre-
mio los campos de propiedad fiscal.

En los Estados Unidos es cierto que se encontré
en la tierra inculta, una fuente apreciable para ha-
cerse de recursos el tesoro poco provisto, pero jamas
se le ocurrié & nadie supeditar 4 ese fin las medidas
que al aprovechamiento y poblacién se refieren. En-
tre nosotros ha sucedido por desgracia todo lo con-
trario, aunque no por mucho tiempo, hay que reco-
nocerlo.
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El17 de Abril de 1822 se dicta un decreto que es-
tablece la inmovilidad de la tierra publica, prohi-
biendo en absoluto que se extendiera titulo alguno
de transferencia de la propiedad de terrenos fiscales.
Los que en aquella época tuvieron conocimiento del
decreto y se detuvieron 4 meditar en sus conse-
cuencias sin estar al cabo de los proyectos que abri-
gaba el gran ministro que lo firmaba, se han de haber
extrafiado grandemente de su aparicién, como nos
extrafiarfamos hoy, sino estuviéramos al corriente
de la medida que vino después 4 justificarlo, aunque
no 4 salvarlo de criticas severas.

El Dr. Nicolas Avellaneda en el libro que publicé
en 1865 « Las leyes de tierras publicas» que es ade-
m4ds de una obra inapreciable sobre la materia, una
joya literaria en que el estilo siempre pulido, delica-
do y florido del distinguido publicista seduce mas y
mds, dice en la pigina 55 refiriéndose al decreto de
1822, después de pintar en un parrafo hermosisimo
la angustiosa situacién por que atravesaba la repu-
blica: «¢Cuales serfan empero los medios para te-
ner crédito y rentas, sin las que la obra de la orga-
nizacién era imposible > Se pensé antes de todo en la
tierra publica. »

« Hemos dicho ya que el decreto de 17 de Abril de
1822 inhibia su enagenacién; y como si fuera nece-
sario repetir para que fuera comprendida una prohi-
bicién tan desusada, el decreto de 21 de Julio del mis-
mo afio la reiteré en términos atin mds explicitos. »

«Un mes despues el gobierno solicitaba la autori-
zacién de la legislatura para negociar un empréstito
en Londres, agregando que al prohibir la enagena-
cién de las tierras se habia tenido por objeto el ofre-
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cerlas en garantia 4 los prestamistas. La Junta Pro-
vincial acord¢ esta autorizacién. (Ley de 19 de Agos-
to de 1822).»

Después, la ley de 1824 hipoteca las tierras de pro-
piedad publica para garantir un fondo piublico nacio-
nal de quince millones; en seguida aparece la ley
de 1826 que consolida las deudas del Estado y las
garante coa la tierra cuya venta se prohibe una vez
mds; y por tltimo la ley de enfiteusis conocida por
de Rivadavia.

Nunca mds adecuada la aplicacién del proverbio
vulgar que dice: lo que mal empieza, mal acaba.

El gran Rivadavia poniendo en ejecucién un pro-
yecto atrevido, concebido con las mds laudables in-
tenciones y con el propdsito de obtener mds tarde el
dinero necesario para realizar los adelantos que su
imaginacion activisima y su rara previsién de pro-
fundo estadista ya sofiaban, cometi6 un error politico
y econémico fundamental al dictar los decretos de
1822 que inmovilizaban la tierra publica. Lo que su-
cedi6 después fué consecuencia necesaria de ese
error y el sefior Rivadavia se encontré envuelto en
sus propias redes. Cuando se apercibi6 de que seria
de funestos resultados para los destinos ulteriores
de la Nacién la inmovilidad de la tierra, que habfa
establecido al afectarla como garantia de la deuda,
tuvo que idear un sistema que le permitiera apro-
vecharla sin desprenderse de ella y su inteligencia
preclara le sugirié el sistema del enfiteusis, 4 que dié
caracteres especiales, diferencidndolo del contrato
de este nombre del derecho romano.

Yo no voy 4 hacer la critica de este sistema ni 4
seguir 4 los que la han hecho magistralmente. Baste
saber que el enfiteusis fracasé; primero por que



como sistema indudablemente no es conveniente y
después por que los gobiernos que se sucedieron al
del sefior Rivadavia torcieron los propdsitos de la
ley, despojdndola de todas sus ventajas y garantias.

Esta tentativa, la mds séria que se haya realizado
en el sentido de sacar provecho inmediato de la tie-
rra, constata que es una idea falsa la que quiere
aprovechar como mina de explotacién casi inagota-
ble la tierra de propiedad nacional, enagendndola en
grandes extensiones 6 ddindola en garantia de los
empréstitos.

Hoy, después de setenta afios de llevada 4 cabo la
tentativa del sefior Rivadavia se ha querido echar
mano dela tierra para aumentar con comodidad las
entradas del tesoro.

Asi hemos visto que la comisién de presupuesto

de la Cdmara de Diputados, el afio anterior y siguien-
~do las inspiraciones del sefior senador Pellegrini, que
dtodo trance buscaba el aumento de las entradas para
hacer viable su proyecto de pago integro—que al fin
ha resultado ser mds ilusorio que real—colocé entre
las entradas para el afio que corre el producido de
la venta de mil leguas de tierra publica y ademds
una cantidad determinada del producido de la venta
de tierras en el territorio de Tierra del Fuego.

El Congreso acepté ese capitulo del cdlculo de
recursos y estaes la hora en que el Ministerio y la
oficina correspondiente, se encargan de poner en
ejecucién esa disposicién de la ley de presupuesto,
sacando 4 la venta grandes extensiones de tierra
publica.

Es cierto que nada significa para nuestro pafs la
venta de mil leguas, que por otra parte estdn en
condiciones de ser vendidas por que se hallan men-




suradas y divididas en lotes, con arreglo 4 la ley,
lotes por los que seguramente se han de obtener
precios ventajosos; pero es igualmente cierto que
conviene sefialar como una resurreccién perniciosa
la de la idea que ve en la tierra ptblica un medio
ficil de obtener recursos en poco tiempo.

No echemos en olvido que en una época excepcional
de infeliz recordacién, se dicté una ley por la que
se ordenaba la inmediata venta de 24.000 leguas cua-
dradas de tierra de propiedad fiscal.

Debemos detenernos antes de llegar 4 ese extre-
mo ruinoso, que acusa una perversién en las ideas
de buen gobierno y una situacién extraordinaria-
mente conmovida por el influjo de la especulacién y
de la inmoralidad politica.

Tan mala fué la ley de enfiteusis como la ley de
venta de las 24.000 leguas, aunque 4 las dos las ins-
piré un propdésito distinto.

La primera pudo ser un error politico y econémi-
co, pero fué dictada para sacar el mayor provecho
posible de una situacién ya creada. Inmovilizada Jda
tierra ptblica para garantir la deuda contraida en
momentos solemnes para el pafs, el enfitensis apare-
ci6 como una ley salvadora. En cambio la venta de
24.000 leguas cuadradas ordenada primero por un
decreto del Poder Ejecutivo de fecha 21 de Septiem-
bre de 1839 y después por la ley de 15 de Octubre
del mismo afio, encubierta bajo propdsitos de buen
gobierno, llevaba consigo un error fundamental mu-
cho mds grave que el del enfiteusis y significaba la
adopcion de un sistema para obtener dinero que estd
4 un paso de la liquidacién ruinosa de la republica.

Dentro del pafs la ley fué duramente atacada y en
Europa donde se querfa colocar la tierra, ella fué
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recibida como una de esas estravagancias guberna-
mentales de la América del Sul, que divierten tanto
4 los hombres del viejo mundo.

El decreto trae un considzrando que dice: «Que
la enagenacién de 2£.00) leyuts cuadradas kilométri-
cas, que el gobierno se propone realizar en Europa,
importarfa cuando menos, ciento veinte millones de
_pesos, teniendo presente la base de dos pesos oro
por hectdrea. »

Ese era el propésito exclusivo de la ley y del de-
creto y el gobierno que los produjo fué tan poco hé-
bil que se adelanté 4 hacerlo conocer al mundo
entero. '

Indtil fué que esa consideracion se precediera ha-
ciendo resaltar la conveniencia de colocar la tierra
nacional, que en una extensién de 50.000 leguas per-
manecia estéril y despoblada, colonizandola. Inttil que
en seguida se hicieran céalculos inocentes 6 engafo-
sos sobre la poblacién de setecientas mil almas que
vendria al pais como llovida del cielo, con motivo de
la gran subasta de la mitad de las tierras de propie-
dad nacional. El considerando transcripto es el que
acusa los verdaderos propositos del presidente sefior
Juarez y del Congreso de esa €poca.

Escusado casi es decir que producidos los sucesos
politicos de 1890 la ley de 1889 quedé de hecho sin
efecto, habiendo sido derogada por la de Junio 27
de 1891. L

El sistema de las donaciones he dicho también que
es malo, pero no por que crea que practicindolo con
cautela no es el que estd en situacién de dar los
més benéficos resultados, siné por que pienso que
¢él se presta de una manera especial 4 los mas es-
candalosos abusos, propendiendo 4 la depredacion




de la tierra que se quiere valorizar por el trabajo y
el capital.

En el afio 1812 ya se dictaba un decreto ofrecien-
do tierras en donacién & los extranjeros que vinieran
4 establecerse al pafs y en 1817 y 1819 el gobierno
se preocupa de poblar las lineas de fronteras, reco-
nociendo el derecho de propiedad 4 los que estable-
cieran sobre ellas.

Estas medidas, bien inspiradas, no serfan acreedo-
ras 4 critica alguna, si no fuera que muy pronto sc
olvidaron los propésitos que se tuvieron en vista al
adoptarlas y las donaciones sin motivo de extensio-
nes considerables no hubieran puesto en manos de
los particulares una buena parte de la tierra publica
de que podia disponerse en ese entonces. Los aca-
paradores no tenian ideas de trabajo ni tampoco los
medios de hacer productivas tan enormes porciones
de campo, que de esa manera quedaban sustraidas
por mucho tiempo del movimiento general de los
valores. Ahi han tenido origen buen nimero de las
grandes fortunas actuales. Inmensos campos que han
permanecido por afios de afios punto menos que
abandonados, se han valorizado al fin por los ade-
lantos del pais y e! esfuerzo comun y sus propieta-
rios que poco hicieron en uno u otro sentido se han
encontrado de pronto con que en esos campos tenfan
un crecido capital.

Hemos dicho ya que caido el gobierno del sefior
Rivadavia el enfiteusis fué falseado en sus propésitos
por los gobiernos que sucedieron. Efectivamente.
Después de la ley de 1823 que modificé el sistema,
viene Rosas; al poco tiempo se echa mano de la
tierra publica para premiar servicios, dondndola, para
venderla en atros ocasiones, hasta que por fin se des-
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poja de sus derechos 4 los enfiteutas y son muy
pocos los que consiguieron que en definitiva se les
reconocieran mds tarde.

Como una muestra de las donaciones de esa época,
transcribo una ley de la Honorable Sala de Repre-
sentantes (1) de 1834: « Articulo 1° Se admite la de-
volucién que hace por su nota fecha 22 de Julio pa-
sado el Brigadier General don Juan Manuel Rosas
dela isla de su nombre en el Rio Negro de Patago-
nes (antes llamada Choelechoel) que se le dond por
el articulo 1o de ia ley de 6 de Julio ultimo.—Ar-
ticulo 3> En cambio de la devolucién 4 que hace
referencia el articulo 1° de este decreto, se donan
al Brigadier General don Juan Manuel de Rosas en
plena propiedad, para él, sus hijos y sucesores, se-
senta leguas cuadradas, en terrenos de pastoreo de
propiedad publica, en los puntos de la campana de
esta provincia que €l 'elija, sin perjuicio de los enfi-
teutas que los poseen, como lo propone en su citada
nota. » :

Se sabe ya que los enfiteutas no se animaron jamé4s
4 chistar, no obstante los inicuos despojos que se
hicieron y que Rosas adquirié la propiedad de esas
60 leguas y de muchisimas otras, para ¢l y sus se-
cuaces.

En seguida vienen las leyes de donaciones y de
premios hasta la famosa de 1839 de premios por la
campafia contra el desierto.

« Viene por fin la ley de Noviembre 9 de 1839, la
famosa ley de premios, y el derroche de las tierras
. asume proporciones gigantescas. Ddbase seis 4 los
generales, cinco a los coroneles y bajaado por la es-
cala de las graduaciones militares, los soldados mis-
mos quedaban comprendidos en el gran reparto. Los
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empleados civiles eran también llamados 4 recojer
en tierras el salario de su lealtad; y como si se te-
miera que ellas faltaran en la Pampa inmensa, la ley
concluye prohibiendo la enagenacién, para mejor ase-
gurar el cumplimiento de sus disposiciones, segun
sus propias palabras.» '

« Es inutil detenerse en esté espectdculo.» (1).

El doctor Avellaneda escribia estas palabras el afio
1865, trece después de caida lajtirania y treinta y
cinco de la escandalosa ley que criticaba y que
comenzaba dando un cuantioso premio en tierras al
mismo dictador que la inspiraba é imponfa que san-
cionaran 4 sus criaturas, instituidos por una ironia
sangrienta, en legisladores en nombre y representa-
cién del pueblo. Después protesta con toda energia-
contra esas leyes y atacando en teoria como un Sis-
tema funesto el de las donaciones, demuestra también
que en la practica dié deplorables resultados.

{Qué no hubiera dicho. el distinguido publicista de
la ley de 1885 que marchanteaba la tierra publica
como premio 4 los militares que hicieron la campafia
del Rio Negro!

Esa ley que tenia un triste antecedente en la de
1839, dictada en los tiempos de la dictadura, dié ori-
gen 4 todo genero de fraudes y abusos.

La mitad de la tierra que se distribuyé lo fué inde-
bidamente y los militares sin recursos, 4 quienes se
pretesté favorecer, fueron los que mencs aprovecha-
ron los beneficios de ella. Se originé una especulacién
vergonzosa; los certificados de premios se transferian
por sumas insignificantes; una estadistica demuestra
que los soldados que recibieron su premio fueron

(1) Avellaneda ob. cit. pag. 120.
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tan pocos que ni merece su ntimero ser tenido en
cuenta.

Como por esa ley se lanzé 4 la-circulacién un nt-
mero crecido de certificados dé premios, el precio de
la tierra subfa 6 bajaba 4 volantad de los especula-
dores y en definitiva si unos pocos se habian enri-
quecido, el mayor numero de los militares no mejo-
raron en nada su situacién; la nacién se desprendié
de una extensién considerable de sus tierras y el pafs
nada gané con ello, porque raros fueron los que se
preocuparon de poblarlas y hacerlas producir.

Mil y mil cuestiones han debido producirse en la
ejecucién de esta ley que introdujo, puede decirse,
el caos en la legislacién agraria. Los certificados
expedidos por millares y con los que se habia nego-
ciado en todas las formas, representaban algo que en
realidad no existia perfectamente determinado.

Después de un decreto de 1893 que ubicé las tierras
de los personalmente agraciados en el Rio Negro y
las de los tenedores de certificados en el Chubut, las
reclamaciones de estos ultimos se hicieron sentir
eficazmente hasta que el P. E. dicté el decreto de 12
de Noviembre de 1895 que colocando 4 todos en idén-
tica condicién, determiné como lugar para la ubica-
cién, ciertas zonas del Rio Negro, ya mensuradas.

Este decreto se estd cumpliendo, pero la liquida-
cién de la enorme cantidad de certificados que con
motivo de la ley de 1885 se expidieron, durard todavia
bastante tiempo.

Sila ley de premios del Rio Negro no hubiera sido
una ley que nacié desprestigiada, el dato anterior se-
ria su mejor proceso. Doce afios después de dictada,
recien comienza & cumplirse, entregando la tierra a
los particulares para que puedan sacar de ella algin




provecho, propendiendo de ese modo al engrandeci-
miento del pafs.

Si las donaciones espontaneas no dieron resultado
por las razones que antes he apuntado, menos han
d&do las leyes de premios que aparecen en €épocas
anormales de nuestra historia.

Para concluir con este punto de las donaciones voy
4 transcribir algunos parrafos de la obra del doctor
Avellaneda.

«Tratase dela tierra desocupada, y se averigua si
es el sistema de las donaciones el que mads rdpida y
seguramente conduce 4 su poblaciéon provechosa.
Para que la tierra desierta se pueble ¢(es menester
darla? Esta es la pregunta».

«;Cuéales son entonces los inconvenientes de las do-
naciones que las hacen escollar de un modo tan com-
pleto en la prdctica?»

«Segin Jules Duval hé aqui los principales incon-
venientes que la practica ha revelado en las dona-
cienes de tierra con objetos de poblacidn.

1o—Las donaciones ejercen una influencia perni-
ciosa sobre las costumbres ptblicas. Su otorgamiento
se convierte en un ramo de comercio que desmora-
liza. Las personas influyentes solicitan y obtienen
tierras nada mds que para revenderlas; y con este
trafico vergonzoso todo queda comprometido; la dig-
nidad del hombre, la delicadeza de los funcionarios y
los intereses del pais.»

20—Se adquieren grandes espacios de terreno, espe-
culando sobre los provechos lejanos, provenientes del
aumento de poblacion y sin tener la capacidad ni los
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recursos para explotarlos. EIl baldio cambia enton-
ces el nombre de su duefio sin cambiar su cali-
dad.» (1)

Tenia que rendir este tributo 4 la mejor obra que se
ha escrito en nuestro pais sobre la tierra ptblica.

Y estudiada esta cuestién bajo los dos aspectos que
" me han parecido mds interesantes y que mds me han
-seducido, poco me resta por decir.

Hoy, salvo la medida sancionada por el Congreso el
afio anterior, predomina la doctrina de que la tierra
debe enagenarse en extensiones prudenciales, después
de medida y amojonada. Ese es el principio que es-
tablecen las ieyes vigentes.

Yo no he pretendido ni podria hacer un trabajo
sobre la tierra publica que abarcara el estudio de
todas las leyes que existen 6 han existido sobre la
materia y tocara todas y cada una de las cuestiones
que con ella serelacionan.

Baste con lo dicho y con la declaracién de que pien-
so que la tierra publica debe preocupar preferente-
mente sobre todo otro asunto la atencién de los hom-
bres de gobierno.

El fin 4 buscar es sencilloy bien conocido. Poblar
cuanto antes nuestros dilatados territorios, dando en
propiedad la tierra, & esos pobladores.

No nos importe que se abarquen en una sola mano
grandes extensiones de tierra. Lo interesante es que
se pueble y sea productiva; y ahi surge la cuestion
de encontrar la solucién deseada, que consiste en
dictar leyes que sino prohiben el acaparamiento de
la tierra, impidan que ella permanezca improductiva.
Vender, aunque sea vender mucho y que los compra-

(1) Avellaneda, obra citada, pig. 41.




— 10l —

dores sean pocos 6 numerosos, nada importa. Lo
interesante es que esa tierra nunca esté abandonada.

Si el acaparamiento se produce, jamds el perjuicio
serd grande, porque las disposiciones de nuestra le-
gislacién civil se encargardn de hacer que las pro-
piedades se subdividan en un tiempo mds 6 menos
lejano.

Y si con todo se produce el fenémeno tan temido
de ver grandes extensiones de tierra en pocas manos,
¢l sea el bienvenido, si esa tierra habilmente fecun-
dada, nos trae la creacién de grandes ciudades y el
adelanto moral y material del pais en todas las es-
feras!

Respecto 4 inmigracién y colonizacién, cuestiones
que se derivan de lo que se refiere 4 la tierra publica
mucho se ha discutido y se ha errado. A otros el es-
tudio de ello.

El dia que por la honestidad y estabilidad de los
gobiernos y por el respeto individual nuestro presti-
gio como nacién organizada aumente; el dia que los
adelantos en nuestra legislacién y en las prdcticas
administrativas en todas las ramas del gobierno na-
cional, provincial y municipal sean reales y palpables;
el dia que nuestra deficiente educacién politica des-
canse sobre bases inconmovibles, no serd necesario
discutir sistemas de inmigracién y colonizacién.

Los extrangeros arribardn por millares de millares
4 nuestras playas, 4 vivir bajo nuestro cielo siempre
azul y generoso de riego y de calor, habitando un
suelo inmensamente fértil, al amparo de las institucio-
nes mds libres que se conocen, alternando con uno
de los pueblos més hospitalarios del universo y sien-
do hijos adoptivos del pais mds glorioso de la tierra.
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Y aqui termino: La falta de ticmpo me ha impedido
dar 4 algunos de los capitulos la extension que hubie-
ra deseado y estudiar algunas otras leyes como lo
tenia resuelto.

- Sin embargo, creo haber cumplido la prescripcion
reglamentaria sosteniendo enlos cuatro capitulos de
este trabajo algunas ideas que bien pueden conside-
rarse como otras tantas tésis.

Horacio BECCAR VARELA.

~ Junio de 1897.

Aprobada.
CArros I.. Marexco.

Enrique Navarro Viola,
Secretario.
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