CONSIDERACIONES
BRE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
nm. LESTADO EN EL AMBITO DEL EJERCICIO
E LAS LIBERTADES Y LOS DERECHOS

‘Hoarensia D. T. Gurignzz Posse

A) Ivrmopuccion

Bl derecho internacional dejaa a potestad soberana de
cada Estado determinar el modo en que receptaré en su
etk interno s GDHgaciongs dus aeama en o rabito mier
nacional 3t comoIa jerarquta que asigne 3 1as reglas de uno
mbargo, las disposiciones de su
derecho interno, en principio, no' podrin ser invocadss
cién del incumplimiento de una norma inter-

Ahora
asumido interacionalmen

n principio general de derecho prescribe que todo el

que ocasiona un daio habrd de reparario; esta regls tam-
i £ cuando el que.

dad es el Estado, sea que su conducta fuese 0 no considerada
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ha obligado por
ot 5 e Socptads I competenca de
Ta Comision  de In Corte Interaméricana de Derechos Hu-
‘manos como Grganos internacionales de control del cumpli-
miento de los compromisos que ha ssumido por ese tratado
intermional. s de sus disposiciones han sido invo-
‘ribunales y la de 7
cia de Ta Nacién ha tenido ocasién de pronunciarse al res.
pect

Fesulta interesante verificar 1a situscién planteads y
sus eventuales consecuenciag a1 luz d trs decisiones en

dcular, de nuestro mas alto tribunal; ias recal.
das en los casos “Portillo”, “Sanchez Abdend- ¥ “Ekmekd-
jian", del 184/89 y del 1/12/88, respectivamen

B) ELDERECHO INTEENACIONAL

1. La ResrosABILIDAD nerERNACIONAL DEL ESTADO

1
por o comison e un hecho mlenloummlmmu ilicito, se-
Ye

Gipio, para e orden juridico internacional no inflird gue el
mismo hecho esté considerado como licito segun el defecho

3 nal
urren dos circunstancias: por un
nto, consistente en una accién o

ciemplo. el comportamien
Seague se rate del cjecutivo, del Jegisativo o dei ik
cial?. La conducta estatal no conforme con una obligacion
asumida en le un trabajo que se encuentre en Vi

respecto del Estado, o en razén de una costumbre interna-
cional, comporta una violacién®. En consecuencia, un Es.

“on. Proyecto de articulos sobre I responsabilidad de los Estados.

Primers Pae probudor por s CDIy eproducios ol Inerme de o
o e Bt el e 1 abr reicada o1 3 periods
eone . 033 A 03 4

I d 1o Cominin. s 10,175 10



wsccrones, 2

tado que mediante las acciones sus érganos
o Cumple can Ios deberes por og due velumsamenic o8
compromete su respon internacional.

y
e o casicnes tietoes. 1oy Evtados puTe 3¢
Comprometen a adoptar 1as medidas legislativas © de ot

 Infome e b Comisom, 4 T
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Es decir que la Convencion, basada en la consideracion
de que el Estado ha de ser quier regule incialmente lasrela-
ciones entre sus sujetos, es subsidiaria de los ordenamientos
internos. hora bien, en, 31 e Estado 1o cumple la obligacién

su con
ios drginos e contral polftico y jurisdiccional establecidos
n la Convencién; la Comisién Interamericana de Derechos.
Via Corte Inte
—en su caso- ests habilitada a decidir i med
violacién de un derecho o

interno por el procedimiento vigente para la ejecucién de
sentencias contra el Estado®.

0 tiene™®, en virtud del tratado, una
mpetencia consultava, . s bien Sus opiniones no sor vi
culahtes, estén revestidas de la sutoridad del érgano que la
mitey i los eminentes uristas que a
opinién conmluvn solcitada por el gobierno de
Costa Rica semre s e cion
S recpucsia n ot avprees e e hecho de que 1ps Eete
dos puedan fiar las condiciones para el ejercicio de dere.

Conborme 41 derecho intemmacions, ya que s6 han compro:
Tetido enese dmbito a respetar Io3 derechos ¥ ibertades

Serido porqs no te han Sioptado s medidas necesariss

Imbn il derecho internacional, comprometiendo su respon.
ilidad  es pasible de ser ¥ aémunciada en el émbito iher.
nacional’:

1 OC. 786, 29846,



Leccionss. 2
Un Estado no puede invocar las disposiciones de su de-
obligacién internacional #,

©) EL onpEx JuBtpico ancEnTING

RELACIONES EXTAE KL DERECHO INTERNACIONAL
51 DRRRCHO INTERNG

La Consttuién de Is Nacion Argentna contiene en Ja
primers parte el enunciado de los derechos tia

e IAAgran O ordenumigato-de huestrs pus ¥ precies
relacién jerarquica entre ellss, cuando dispone:

“Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su
gonsecuencia se dicten por ef Congreso y los tratados con
1as potencias extranjerss, on 1a 1ey su de ion:
¥ 1as autoridades de cada provincia estin btipadas o con:

= e co e as eyes o constituciones provinciales
salvo provincia de Buenos Aires, los tratados rat
“ados desputt del Pacto del 11 de noviembre de 1859"

en vigor con.
0 ningin acto interno de recepcién’i. Pero esos trata-

13 85 37 de  Convencion de Vieo sob sl Deecho de os Taa
Vigor pars o Erad argenting.

el Gerecho positivo: elo se producird en & momenio en que ol e

Gapoticiones . en caso de slencio el Sonvenio. cuando lodos s Ex.

e,
“Niemaa. ha de tenerse en cuenta que s bleo el Congreso nacional t
el e ot s ey o e e imanc
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dos estén jerdrquicamente subordinados a la Constitucién.

En caso de conflicto entre a3 disposiciones de unos y ot

mpre prevalecers. 'En este sentido el art. 21

e anat macional reafirma tal orden de prelscion, e
bleciendo:

El Gobierno federal exd obligado 3 aianzar sus rela-

n a el 3 ns
las funciones del Poder Judicial, nﬂlh que I¢ coresponde
conocer y decidir en fodas Js causas
os por Ia propia C: Cnmumcmn. por las leyes dela
Nacion y por los tratados
En sjercicio del Contro constitucional 1a Corte § sm

e s Taios interpretacion segtn la cual los oados

titucion, c Sobre todas 1as normas de dere.

el respeto del individuo, y ellos
tegrarin &1 orden juridico interno, pero siempre Rabrén de

I iades et ese trgano el Estdo,enonces o que s encuenve
by “Talscto podri, o o,
o prohaionsde Congret




f— »
st en contormidad con o princpis de derecho i
Bkﬂdn- en la norma lamental. El 6rganc b
e bl B ey o e por B
rmacia & I Consitucion nog
Lo dispueta e e art. 31 de I Const.

s por el Congreso.

de Justicia de 1a Nacién ha interpretado que ambos -ley
ente calificados como I

¥ o normativo

para a
e rango a ninguno.  En consecuendis, de exiti conflicto
entre el contenido de uno y otro tipo de normas, éste

Serogan s e avicriores ¥ toounal o secordate e oste

sido admitido también, como consecuencia necesaria de la
igualdad jerdrquica sefalada, por a doctina y 1 jurispru-
lencia norteamericana. Por otra Parte, la Corte ha senls

as de unoy

cho nacional dejan subsistentes las cuestiones de orden
temacional que podrian sussitarse en caso de que 3 raves
‘incurriese en violacién de la norma in-

% G S Mariny i Lidn GAdminazacion Geners e Puerion
e ln concepelén de hare.

srepeican de bago',
e o) ek narmacions Son £ dodcho ntern segun s concep-
lan Snicana decad Enade s Core e
et Regos Geatresdu Do e 1a Pace RCAI. 181 1V, 5
144 Versross, Dereéhs internaciona Pablico, 3+
U derechs teroacional pubiico, Bareelons.
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La Corte Suprema ha sefalado que 1a posible cuestion

e ord
e Suradiceion de os tribunales d ¢ justica internos y'de-

laclones exteriores de n Nacién, l\ue\u
revpento n cabe decsion

Frdssimbisehy
hecho de que un tratado internacional que se en.

cuentre en vigor con relaci ino integre ¢l
Serecho intetbo, no signifca per o sa direci apetathadad.
En efecto, asf como ocurre con s, algunos de ellos
podrén ser tivos; otros, en cambio,
Para que el tratado produzca efectos directos es necesario
lerechos y obligaciones pt ser invocados por
los individuos por inales, lo que depen-
derd de la claridsd y alt de condicionamiento de su conte-
is de sus normas co

rmas contribuir a establecer, en
cada caso, si son susceptibles de inmediata aplicacién, o
bien si necesitan de una reglamentacion para tener operati-
vidad.

La Corte Suprema ha entendida que la inclusién de una
usula en us ratado por 1a que s paries to chiguen
aplicarlo desde cieta fecha

rectiva sus dupusmnmx, oo
Splicacion a una ley aue 1o haga e

"o Perlers Artntin oNacin Arpenios srepeicn’

spotaner et de oy nasle. L
ecision, comparid Ios fundamentos del dictamen.

ath.zum\wmmnln e ey 4 ux'r 1950, b s s s esabie
i ave matrimoniaie tendrian en a sucesidn del progenitor



Lxcciomes n
En cambio, i d su textose deduce 1 itencion de
partes de hacero nmedlatamente apiicable y 5 8y b

o necesitan xuh\-no “guno, el tribunal
In ha reconocido plena operatividac ‘\I!I
Cabe sehalar, sin Srarge. a1t inconsecuencia o 1a
como. pnnum las normas habrén de interprestarse siem.
fando daren s sentido Que ponga en pugna sus di
,m..m..u destruyendo las utas Son'las oise, bty o

o, el aden
todas con n valory fecto

Ia doctrinatradiclonal de 1a Corte
Suprazas G g da i Neckin f orden ey sreenss
2o estd integrado por Ia Constifucion, s leyes ¥ 1 der«no

internacional por el que se ha vinculado el Estado; dent
del sistema, los principios de derecho publico ¢ iablecidos
leyes

- Y
....aa en principi, 1a regla posterior a1 anteror, atne:

terna nciliarlos; o
bt comoces de as < conummuu de su deciion en o re
lacién internacio jo

nal.
Tes del pais 3610 concierne al Foder Ejecutivo de 1a Nacién.

LSERTAD ¥ DERECHO 3 14 CONVENCION AMERICANA
wlnlhlma!v-nm Los chsos “Posmiss”,
“8AncrEz Anranva” v “Exuss

B axt. 12 de a Convencitn Americana,al gusl que el
art, 14 de nuestra Constitucién, garantiza a toda persona
lirechs o 1s Boeriad de concientia y de resigion

Corte Suprema de Jusici do Ia Nacion,
la obligatoriedad del serviclo militar y a
ouman de conciencia basé su decision en la premisa de

€ ot derechos mdwiduales deben ser hechos valer obll

81 minoti. bt s ieca spbescon oel . 173 de s Convenclan

'SA Quebrachales Pusionados cCapitn armado
e vapor o hacionss e oo, 14084: 109144 52385
i e Faravic. Magdens B <Univermond ol

an Jusn Bosco", Jue
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gaoriamente po los ueces e Lo catos concetos s im.
n incorporados o o a la
:dmmr o a eapecie, que el servicio it Rese cummide
sin el
‘Ahora bien, o tribanal e preocupd en acota tl premi-
a, sefalando que la preeminencia de las liberiades indivi.

o poderes pabiiios  no 1a reaeacion de combuctos pose.
tivas”.

esta decisin podria nferirse que una s la situacien

ec
les, segin el lenguaje de la Convencion Americana sobre

s del mas alt (ribunai en los casos
N brw
ectificacion o respuesta, Comemplado en el ar. 14 de 1
Convencién Americar

rena e cueetide dispons que todh perdons afecta-

Deriicio a través de medios de difusion legaimente regia-
imeniadesy que s drin ol pibico e gencral ene dre

uan o relpuuu o Tas cand(cwl\es 2 que eiaieses la ey,

 -por el voto
de 1 mavorie. que exte derecho oo puede ve tendo “comg
derecho positive o intern el en razon de *l ausencia de

e conoreblo imphcarts e on mans Se 1o Jue

B CSINLin
2 gemin n‘slnnn ‘Abelends. ones de 1 Urraca SA y
Bimékalin. Mikues A ENeufios. Becrarde; ovor” ool 120




weccionzs, »
cato s, 8 una “medida” adoptads por el Estado en s dmbi
s constitucio

bien. 1 hecho de que 1a norma no sea operstiva
no le restaria positividad en el émbito interno i-
guiese 1a doctrina que con anterioridad se habia adoptado

humanos- ni mlzvml 2l Estado de cumplic la
obligacion internacic

e las docisiones consideradas parecers emerger, n-
ctrina

, una do icular en el &mbito de los derechos
humanos segun la cual en los supuestos de |

s que limitan el accionar del Estado- las personas
estén habilitadas a ejercerlas y los jueces deben vel
que el independientemente de que se hallen
incorporadas 0 0o aa legslacion. En cambio, si s tratase
de namiento internacional

porel e se obligd umlm pais, los Jueces nada podri
u ejerci

“atzech posiive interna’. l decirde a opinion prdeg
ria de nuestro mas alto

D)-Covoron-

de 1s Come Baprbome au Tortcsa de 1 Nacion, segun 1 &
e stagratos o entads itepon
cionales ~de los que el Estado argentino es parte- que ten-

2 A2 den Convencan American
¥

iy i emitics s rge por e o

5 o mande e

i e e e
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Veuigaciones Jridiea » Sociies “Ambroa L
ey Ciencind Sochies, Universided de Buenos Alre, 988
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gan ¢l cardcter de programiticos, no pueden ser tenidos

mo derecho positivo interno hasta tanto no hayan sido
Ghieto de su reglamentacion legal. modificaria 1 terpre.
tacién permanentemente asignada al art. 31 de la

cional, segun la cual los tratados integran o de
interno en el mismo plano jerérquico que las leyes de la Na-
cion; y el dientemente del carécter programatico

ternas para hacerlos efectivos, no puede ser alegado por
el Estado para intentar justificar un incumplimiento del
tade

Si tal doctrina se afirmase, sus alcances seran preo
pasiss o 60 on fundion di t oo solidacion de una socie-
820 Gemocritica, sino también en ¢1 planc ional.

ecto, o responsabiidad del Eshdn. en el supuesto

de que
cion de las medidss adecuadas, no quedaria enervada en o

de 1a Constitucion ni por los términos de la nufeacmn
n segun la
Doticiones habrin ge interpretaree o concordanci son Jos

dam

ental
ln fodo cto. sl cabra ol detate en f mbitofnern
tituc

uno y otro supuesto —por acci6n u omision-, si
como consecuencia del incumplimiento de 1a obligacion in-



ionalmente asumida se causase un dafio, el Estado

En tal contexto, y dado que los érganos controladores

Cana de Derechos Humancs » 1a Cone Ineramericana ae
Derechos Humanos, vale Ia pena recordar 1 opinién. ya
avanzada por este tribunal en el sentido de que, sea por dis-
posiciones internas, sea por falta de adopci6n de medidas

Ticien del derecho internacional, comprometic
ponsabilidad. y podrd ser denunciada en el ‘imbito interns

SR ————
TR P T
ot st s o
T doon, ctems o . pstess o prtl:
; ey

1a relacién del derecho internacional con nues-

Quizd la situacion descripta mereciera ser evaluada
por los érganos del Estad en ) cieciclo funcio-
nes que les o propis, antes de Que tal supuesio quedase




