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1 Econowia ¥ Drnecso

1. B derecho constitucional como ordenamiento. No dej
{ants presuntuos aladi,como sectr uidic,a devec (unsl\lunnnnl
econémico, no por referirse en gran medida-a los derechos llamados

s;p. —en cuanto a su identificacitn, 1o por su 1mpnrlnn»

pios, que no es el caso. Por el convencionalmente esa alusign no riene
aislar una parte del
cibe a Ia Consitucidn de un pais, siempre, cora un ispositivo de control
del poder, que es su sentido normal, se advierte enseguida que con rela-
ci6n al sistema econgmico Ia Constitucién debe ser también e m;
ra que se asiente esa ancestral relacion entre derechos individuales y
efercicio del poder.
Cuando se hace referencia al derecho constitucional, por una parte,
parece que se acepta hoy, generalizadamente, una remision al concepto
juridico, concepto
b p e prin.

+ Loeweasten, Kar, Toris de fs Contituclin,Boseh, Bavclona, 1965, pd. 29
2 por

o
.-.-.,...m.m.umn., i o

o dc o (e 75, in. 13, Condt, N

3 Eatadn e distines Ambito scenomico, ncuyendo n reguiciso de os sevicto:
lies shor exprsamente impleadas e 6 Comstuei (et 42, 245 Pt )
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ipos generaie quedeelos s desprondeny que no st sirven para i
terpretar el Lexto, sino también como un objeto por lograr a1 que se dek
tender, pues es sabido que tal concept mdrnxlmzntn Juridico), i bien
arranca del
Toode Sants Ramano,logra superars. de gual modo aus Fareee nouh
ciente el derecho constitucional positivo, debiéndose entender  las nor.
mascomosgnoseteriores de sl alres

entido razonan squsllos entoques trialstas sobre I com-

den en ¢l mundo juridico, asi como su reciproca, o sea cudles valoraciones
provoca a su vez el Derecho*,

deben cosiderarse, por mayor amplitud o imprecisién qus {angan,coma
gperative o =nd e todos modosunaidea enera g o e e
umana y
s s desprence e concepto juridico de consti-
i de'la ulvuuun ‘social de un pueblo, significando este punto de
v 41 Derechs y llea o] exareeny eomprentid
ak las insituconcs e el peitics reflamentades yor o bered
iblica, partidos politicos, grupos de presién, etc.)é.

3 Ver Bidar Campes, Germ, Tratodo Elementol de Derecho Consitucional Ar-
entin. Tomo V. B, Buenos Aurs, 1982, pig. 14 No e e cietivo do tstas lineas el

ity s eeencas

rndndes Segude, Francics, “La tori urkdicade o derachos fuodamentals
mua.m...m.m(..‘..x..,..m. £b. A i

(mbie o s 4 Pacio otermacoasl o s, o

ey Eltras o P .. ey 8303 WDLA s DI S0 T Toas,

T
o ® S Aveta. i, Decho onstucionst Camparade, o, Nacioal, M

frmaciin de s cenca da derecho consutu.

v Lo imprianci decins par

Tghens o,

o e e aqueln o cumplinients ifde, tends + provoa+ use sormaliiad en
Conducia (eller, H. e por Garca Peayo)
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De ll e deriva queno g tampoco niable uns somera refrencia
a un contenido material de la Constitucién, en el sentido de
e no e ser toneslrade com s enes 10cos o que cplen
el sector o la consideracién normologica del mundo juridico) sino que ha
de atgnderse  su vigenin ocoltgica o o s eicaca (dimensén soile
ica el mundo uridicoen Ia poscon rialista antes indicade o que de
o modos ha tonducido s estndar ol campo de I cioncia joridicn y

Ia sociologia juridica’.

han planteado asf numerosos casos en que el texto constitucional
s puesto a prueba, sea para fijar el alcance de los valores, sea por 1a pr
sidn de circunstancias que deben ser encuadradas en el texto, admitién-
ose a veces una interpretacién mutativa de €l y otras que de
modos e preciso captar las cambiantes circunstan es ellas son en
definitiva la causa de los precepto

2,La denominacian d derechocontitucional (ambidy refirsalde-
:ho e la cuspide, e3 decir, implica que por el principio de supremacia,
todo el ardenamiento positivo mhmnsmmmx debe ordenarue €
fuente, legal o
pro iy de lo ratados aun el dorecho comunitare,coando & mm
déndose asf conflictos de jerarquia normativa que mis adelante se
pondrén.

inegable que ese derecho convencionalizado tiene an amplio con-
tenido sconéenic

odacts
d'a vida e, snen una manhests correlacio con 1o evis crsttuconals,  coma
ity

Suines

o, “Pder poltcs y cambi estructural
et i oniupe oot onoe e i D¢

terpretaci judicial
et (19343 Folls,

e ot e 13 o v ch e conivtont b 185 b o
o ideradss

el Contiucin (Saguts, Néstor L L, 199-D-1039), En ssa e Sprems e
e N ey oo b b g 3¢
TosEE O

toén Nocions,

o dbrogisn

T, 15158, VP e 5 Corremes 111195, v, 57,
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5, La esencia de lo econdmico. Pero lo que realmente presenta
yores cltade para o1 studiaots de Derech, e o1 signifesdo do To
ceonémico. (Qué e 13 conomis Y po qué se haba de un derecko comsti-

un lugar comun en la ciencia economica considerarla coma la

capcie e I escuses, @ Gocis eoteatee f problas Sontmicn coma i

proveniente de la existencia en cat

Guiaables también de odo diverso as como de Ia extencia de edios
s y de uso alternativo para el logro de tales fines*, que si cada per-

cucion de sus fines y si dichos medios fueran dados en la forma y oportu-
idad debida para doiener aquellsfnes,no surgii problema econcmics
alguno: por . mediando situaciones de escasez,es siempre posi-
arlo e abjeto

I enbicar - praberns sconamico. 3 o oo de sioconnr

‘Coma se advierte tal problema no sdlo es propio de las relaciones de
los individuos entre sf, sino también de las que crea el Estado en el cum-
plimiento de sus diversas competencias, lo que implica que pueden dis.
tinguirse nceesidades privadas y necesidades sociales o publicas .
icando asi en forma esquemitica el problema objeto de la econo-

e decir que In activid imica, coma sckvdad humana y pro-
vt ot ends e n ertad del i, qvedn condicianada por 4 e
tructura juridies

4 P sector L

ect I sst ector
ivader que dusir a1 g o ark sefrenca
Ficto,towa s scluion el probiins acongice por b v el mercade, e

<o, PO, Mo
10 Vit, Francescs, Economia Plitica, Tesoro, Madsid, 1958, pig 20

sucsde

asar 2 una cronomis rtitucional 3 mpromisa dl Evad. Ver Mar
o Nouate art unsSot Pt s e aconrne” A T
1958, s, 610,
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deair, iacion  utilizacidn de los bienes escasos

precio de los bienes y las condiciones para su sustitucion, de modo de sa.
isfacer fine ndividuales; ol scto publicn en ] que exile un micanis
malmente istinto para que ol stado, como gestorde s comunidad

Ta util

bin escasos
La dmensin e unoy otro setor marc lpaso de una cconomia e
economia pblica o semipublica en Ia que rge un principio

portamiento econdmico publico. Se estd en presencia, entonces, en este
st dea] ll.mndn economia de presupuesto.

¢l problema condmico s ariuibe tento o

iolares com o stade: Ber e s ot ms dobe posernt oy

L Gentro 4o sstem. econérice como un protagonita s, b por

fuera de él,

de marco a la sctividad econémica privada y publica.

5. Enel pr puesto, -
facer (io que se realiza en ¢l presupuesto) la adquisicion de Ios medios

cade,  f atado ki i com un aperador mds,comprando o bienes

hitivos fnales. ¥ ssto ilimas o son Sino, & 5u ves, 103 Blenes y
el o f et tes  n comuided o obetivos o
itles que e ha

E cloro que exe pracess, como todo proceso geontmicn, queda en-
marado por ol Dercho o pimer o por rocho constituco-
nal, canvenients sunque no Inuvn\uuahz-ren-s

dente que por su dimension ¥ abundancia, lo efectos que provoca n la
economia pueden ser mu.mcnte stintos sl de ospartculares, de modo

ich
e e o comirts.

Ese cometido del Estado de producir los bienes y servicios que re-
quiere 1a comanidad, para 1o que debe  isponer e recuson,que también
n definitiva toma de ells, pero que de todos modos san limitados y de
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uso alternativo, configura st do s cien o
tatal que se denomina actividad fi e también es
Lema, natoralmente, d egulacion uridica y més mm.mm dodere
pues en don
SerTos menclonados recursos art 4 Const. Nac y también
72 sen de modo impieto o explicito P i T e m 19y
. Const. Nac.)y ol presupuesta e redeeming ¥y
100, ine 7 Const.

sopeto:

Estado actda 2 fjando el
mmmmm en el que a actividad econémica (tota debe desamoliarse,
por es) que e el Batado ol que

Brenes'y servicios producidos), a5
tividad financiera. pues se

1 derechos de los particulares

{arts. 14,14 bis, 17, 18,19, 41, 42, 28 y 75, inc. 32, Const. Nac.).

to iltimo entonces se ejerce principalmente el denominado

pader de polies, eon ol e of Enado ds Brms  a eucis urdhn

dividual, coma de I social Ad .
Tolaments I prstaicn e Mo sepvcos piblico, mediante gesten b
uada y publica, o fomenta deerminadas atividades consideradas de in-
terés pab

2 Constitucidn. shora el pro-
blema econdmico en su faz privada y publica con Is Constitucién Nacional,

12) oo tambin s acup be obtener
izar los gastos . 47 y las competencias y temas
lnbr: m que éste ha de actuar (art. 75, Const. Nac.);y, ademds, prevé el

g,

o
Aires, 1994, gags. 6,69
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dadanos para que, sélo dentro de las basos asi fjadas, pucdan cjercerlos
dando solucion al problema econdmico, tal como su libre voluntad indi-
vidual o visueliza (arts. 18 y 28, Const. Nac..

De sl aue procisamente e distings n exisinci de uns poltica
conGmies, de o uue e s una part . ol financiera, s o

athuar del Estady presenta distintas modalidades [

Sauieren clncterlsl\us ‘muy defindas

oo e ahor tress, s conclsion e gue o fn de una

Consttucion, que £omo se io 6 an definitiva limitar ) poder.

el Ear
do actia como participante dento de sistema econamico o po fuera e
i Son

como lmitantes de poder publico 3 ke asumen JEvor sigaificacion,

i perjuicio de que sl modo ds relacionarse privadamente los partics-
lars pars dar sluign sl prolems cconomi 13 también it do
tag. Prucha de allolo (ansm\lye S ariculo 41 de Lo Lm\smucmn Nacw

iiiny expeditv ) svmpet. el scen marhostamonie
trarios tanto del Estado como de los particulares, de lo que se deriva la

T perts wirie e wendinien o logro
dTa denominada justica seial

8 Se ba sehalado que ln consideracitn de un derecho ecndimics,
e de seofas oras como i do Koan Ty cost prop 4 residnd
Social, tanto en el campo atinente al orden disciplinador de las condu

13 S tama ack I expresién poitics inancers camo rpreseniaiv de . a

ua

o e e gt P S e it
G b iy mamcns & s it T 3

5 i oo g 47 171

eI e e i G o s o 0 SR e

Polciade 1 prosperidad Oy amirte, ., -Podr. . . phg. 90
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individuales,
el sctuar del Estado en cumpiimiento de sus fines propios™*.
Aplicacién de o dicho e advirteen ol dercho privado tanto n o

o atimentos &1
letn implich

Bt

i dfincidn de derecho de prope
chos econdmicos™s.

s, bl del ord:
namiento juridico pues forma parte de la denominada cavsa tipica de.
negoci la 1 derecho privac ir que para quicnes

aceptan Ia tesis causalista, detras de cada contrato"o relacion juridica

subyace siempre L inenta foci persegaida, de a cual la insenio iuris

Juridico, y su causa

tipiea pues de o contrario se daria uuslmuhcml\ o ual de suyo o 65
g, slvo o e perudiae e

o cre e e specpreado de 1 cconcmi que o

eribe de modo prioritario en los textos constitucionales. que solo establecen

el el constiaconl s et dinpdo o o iy

competencias del poder publico. De alli que el e estas L

ones s e e roblens onstitucianal s hmitado cxcushaments &
esta y

estudio de s cansmicodel erecho y su.
TV

e

pubi
e o 8T, s publcdas 1 et e e Usveridad gt

iy ko o o "V aue tene
Semiers wue e e e nee s Mt o Sl o oosil, ot e
W,

abra ] sendérico Earique Obwers

80V, nrs 551 Tampocs e ot

e Francitso abidad
Hioderna, Buenes Aires. 1973, pag. 169 | eterio scunonscsy 1 importancia que para |

ol ia et e e .y Do S, rccieate e 1
Hecho Imponbie - Ablado Ferrr. Butnts Aies, 1 5t por iterpre-

52'ds ey 11680, 6lo et refrido a1 poslidad de presindi de s gurn Jurdica,
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11 LS ESCUELAS ECONOMICAS ¥ LA FUNCION DEL ESTADO.

Para analizar el vineulo entre el problema econémico —en cuan.
to la participacisn del Estado en su solucién— y Ia estructura juridica
e comveniente comenzar po un rapiisimo fepato de Ias dociinas ecor
némicas
tan apreciar  grandes fasgos, s caracieritica propiss de b banci.
namiento en cada uno de ellos y finalmente, su inscripcin en Ias cartas
constitcionale  travésdel tempo
Los primeros desarallos do ideasacondicas estuieron vineulados
,, tzunnle-'mne! religota o flostficas, poro s caracerstica e o do
ada con ese

11, Bl mercantilismo. Generalmente se atribuye al mercantilismo ¢l
ito en el largo camino de ta evolucion de las doctrinas economicas,
b & i

leva, send
importante resaltar aqul que s prdujern priipuimento o vports

los siglos
ey Sl oege 0 o goere ot e o prclem deivades
1a moneda —que va habian sido detectados con mucha anterioridad—y e1
balance comercial, dero pie para propiciar el Gmento de las exparta-

ilizadory demstrativo de I Figueza do una i De i s derva

importaciones, queproducrian el et coniraio Ax e wbican a8 disin.
tas corrientes como el comercialismo inglés, el industrialismo francés o
blonismo esparal (conservacién de meisles preciosos en lingotes). o
[ los

. A
nominador comin consistente en un Fobustecimiento de la actividad es.
tatal orientada nosclo hucia e fomento y Ia produccion, sino fambién a la

1 Estado, es deci, una libertad
los re-

cursos necesarios para el fortalecimiento del poder real.

12. La fisiocracio. A esta teoria sucedid en el tiempo una exposicién

tendiente a buscar un sistema mds racional, que permitid derivar conse-

in orden econémico,

Coraie. Por el sta corente s denomind, recisamente,
i trai6 de identificar un conjunto de leyes o establ

3 de o que oeurre con los fenémenc na-
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tad b s sposicion divina, del que se derivaba un
el e doe o e, B o s e
pamic que apareca como s conorme a1 rumr-leu sl trabojode

Ja tierrs, que era la unica sctividad de produccién efectiva en la cual no
onte s¢ recuperaba lo invertido
Cuslquier otra actividad resulta ser slo

iginaria y cjercida por la clase identifi estéril, en cuanto su

p . 0de
dos (cuadro econémico de Quesnay sobre la distribucion de la riqueza).

1,
o escula cldsica, asi denominada porque fue la primera en abordar

Lo crucl clisica, A estaseas sobrevienen las dl seratismo
ry re-
Sover e prober: oot e 1 Lo ave s e tv e o exph

41 b del hombre aue e o a e
realidad los e ter
Ellos son reproducisles a veluntad, de medo que ¢n S valor ncde pa-

naturalezaen cantidad 6 (1 ierra)por o quesu alor uu st
o por ¢l grado de rareza o por su escasez%. Lo es, por consi.
uiente. e funcionamiento o mis lire posible Yo diversos mercados
en los que se determinan Iospreios de os distinos bienes, pus de all
deriva una asignacion racional
Porterorents, 1 sieals s o desdobla e dos corientes
abieivista qoe analiza ol problema o
Ia produccidn Ia olerta y yus cotoy Ia subjeivista que h hincapié
el tildaa importanciaaus s para ossjeton o ya
del v

demanda.

Desde el punto de vista de lo que aqu interesa debe recalcarse que
eta ductring como e sabdo privieia I3 deciién indvidual porgue se

supone e ll responde 2 un princplfundumental o matern ¢ont-
hica e es 1 de a divisign de cravajo c..x. Sujeto debe dediarseala
Tarea para I qus iene mejors aptitudes y menores costos De st mod

- quien reliza I labor pars a que sst4 més hal

itador f sonjunts

3 Vid, Vi, Francesc, Economia... it ph. 4.
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ial se beneficia ¥ existe una mayar eficiencia de Ia comunidad. Es bien
explicita la metafora de la mano invisible que guia a los individuos qu
buscando s propn ntrés, ogran el mavor bienestar general,pero Iu
portate es que esa conclusion impone Ia abstencion estatal,
ctuar d

en su poder de policia, pues en ambos casos se producen interfercncias
que fecan la combinacion més ecuadn g ehciente de Ios acioes pro.
Jctiv

14. La ofensiva social. En este ripido bosqueo y supersimplificacian
de los elementos basicos de las distintas corrientes, cabe agregar que la
teoria clésica cuyo domiio es el terreno de las ideas aun perdura, hubo de
sufrir numerosas reformulaciones, pero manteniendo el aspecto central
el protagoniamo dl individun pira logir  apropiase o o distintos

factores uceidn, es decir, la asignacion cficiente de ellos. Bisica-
e To oo de e foen impulsado de un Tado por el avance
G Tas idens o contenido ol de ot pr s presoc ds e

imitir mod\rca(mnﬂ esen

tarla y
vertir el rédito de la produccitn a Ja clase trabajadora.

En el plano de s hechos,aun dejando de lado I revlucion 5o

31 Gran depresion ocurrida en los ahos 192311930 Son tomadas
Tact Esta dloma im-
porancia porque demostr qu el modelo lberal ortodexs 1o pod

desemboues de I B. Say.  estar I cual,cada productor que llevs al
mercada sus bienes, abtiene compradores para cle, coripé

Ia y
i el lago plazo s o ol equibio g xmem-
porel glas del




26 Lacciowss vExsavos

cionesintegran la base de los ciclos ecandmicos propios de la economia
capitalista

final del siglo xx toma
P licables

posiciones del derecho privado (sentencia o arrét “Blancor, en Francia,
1873). Mas adelante el servicio publico pasa & se examinado como una
manifestacién de Ia soberania que reflela una voeacion de servicio para

resu privades Tombiéh T Rjacion e lon precos s arifas foe wtlzado
como técnica antiin

16. Otro factor importante para ¢l debilitamiento que sufrieron las
ideas liberales en su oportunidad fue Ia Segunda Guerra Mundial, repo-
tenciando Ias ideas surgidas en la Primera Guerra Mundial y ordenan
ek mundo ccon :
intervencionismo del plano nacional al internacional mediante la crea-
cion del F.M.I_y los acuerdos de Bretton Woods 6.

os conflictos bélicos justifican el actuar del Estado, que se

ndo i

ra restringir los derechos de los particulares
Fojetivd, ﬁna] fecta 1 Hoertad d I industri, 1 iber-
tad de contratar. la propied: beneficios, fa precios.

rementando la

el
Jusufcacion de 1 mrencia estial era mmm. de monopalios natu-

Lue
o Mundial st se moica,asumiendo e o el A Estado un gust
cién Mnlmenw distint

et conduce sl intervencioniamo scons
por um e el Jesarrallo de lus ideas econdinicns y por oro Ia reaidad
provocada po
Vas de os Clos scondmicos. La aceptacion de algun grad de redistribu-

rto A “Nuevs dimensién poltcs de Io vandomied”, LL., 3.
055 o e 93
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cidn de la riqueza, para permitir satisfacer las necesidades de todos, ro-
busteciendo Ia prestacion d 7 o actiacién del Estade
para evitar las muletas
del Estado intervencionista, lo cual perfilard \.mmn Some e verd
luego, los elementos constitutivos del Estado soi

17. La teoria liberal no permitia que el Estada reaccionara frente al
desarrollo creciente de la crisis de 1929, que no habia tenido semejanza
con las fases depresivas hasta entonces rnnnudux Se requerfa una co.
mecci noen el lago plazo.al que spuntab

profundidad, sino de modo perentorio, par:
nocidas: desocupacion, quiebra de enti dzszx fnancieras y establecimien-

para proteger 1 salud, ol orden o s moral piblcas. Frente & un contet

i pivadn. e a0 8 ek i o ancoentes acintes
para. invertir en los procesos de produccidn, los ingvesos particulares
en y con eli

ests
Fasto, reduciéndos Ia imversion pubhea, 1on ingraosque st goners
¥ contratistas, y p

s
proceso recesivo.

reformulacion de Keynes o revolucion heynesiana. Es en
and s i e e o ons sconGan 3 o espectos
ar nuevos rumbos. Entre otros Keynes y sus seguidores
sostuvieran que debia aumentarse el gasto piblic, o sea producir desi-

ta el ingreso de los que lo perciben, quienes a su turno, y siguiendo el
Proceso gasto-ingreso, sumentan el poder de ahorro y de consumo en las
distintas

yor ingreso permite un mayor consumo y st a s ez provoc el eda.
rrollo de os efectos

acclerador del ingreso y las inversiones. Este impulso del multiplicador
3 scelrador,sdmie sex calalado  parir Gl sfct del gsto iicial g
Se incorpora, Se sustenta en la existencia de factares ociosos, que en vir-
tud del nuevo gasto publico son inducidos y reincorporados al proceso
productivo
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18. La adopcin de estas politicas keynesianas, anticiclicas, lievaron
a que en casi todos los paises se impusieran los presupuestas defcitarios.

que demucstra en una curva la relacién eatre la inflacién y el desarrallo.

tores de I produscisn que habian quedado al margen, y suponiends ol
asto estatal
om0 o vio, satns Ut al disminl ol ingreso rivedo, provics i
efecto recesivo, que es lo d
s docrna en I préctin tapess on muchos inconvenientes
para establocer I opertutidad o intenciied 4o gasto rseve, ¥ A4

e decrcimitoconnfaig . N plens scupacidprovcad or

oferta de dinero, como resulta de la curva de C. A. Phili

con desocupacan estanfacin). Sabr todo poase ar

segui

e aegarat 1 oo o a versones mohents s

combinacan ficient de o fctoes o que s ha custionado que pueda
iresn o imersiéa

2o solo con-

cncia de acares productivs o o
existe s psiiaad al combinarios :d«n-dnmmn o impaceda g
publico no consigue los objetivos buscados y. s
e asn ameni ol 42 precin 2 dc i s un agor
desarrol

20. La erisis petrolera. Es a partir de s de la crisis pe-
{rsera, que volvieron a tener ::genemhx-do]l e econsmisas b
berales, en el los alos

yuhhn» de deten p,e,..p..,,..m Tl Fondo Monetars. Tnternacional

for'y acreedor para ¢l re:pﬂn gl equilbriopresupueatriy I presc
dencin, por parte del Es los servicios que n

fundamentales o bas  Estado os desemapens y que serisn
o Camsanies de ot oy s publis mliente

Eisen, Alin, Paliics isaly Ciclo Econtmio, Fondo ds Cultura Econémics,
Mo, 365, pg. 32

e, o P P S e el
Bt Do Tor i Boeses e 9835 Meniein. obars .
M & P b2 < B A 1985
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1. Lo nueva embestida lbeal La eform del Bitado. Bl renutad

nclys I aplicaion d poltics ntervencianistas,

ot del et vioen mo podi ranos

Qe alentar un retorna a a3 fusnics del modelo Hberal: reduccion o oo

funcione del Estado y rigurosidad en el manejo de las cuentas fiscales,
bicando Jas competencias de la banca central.

Quiere decir que, como era generalmente indicado, si el Estado mo-

derno no puede desentenderse en su politica econdrica, de los tres gran.

los caminos seguidos para atenderlos fusron conceptuaimente me
o pues aune o s asegur y v l Extado deby st nutal o gue
e redusca 3u funcionamicnto, sin adaptar 03 ometidos
ecanémico y respetando |
Eeiad s s oo mdeados
Ello implica un cambio filos6fico sobre varias cosas: el coneepto de lo
piblicoy I privado, n lcién do lasneceidades que debon ser atendi
s por el Esado, s ampliud con que deben, iercarse o ibertad y os
oo s v nte, Ia deterrainacion de nuevas deberes

ciliable con et mayor grado de libertad individual

22.Como un eemplo deIosenalado e poie gpreciar, aunque sea
de un oo superTial 1o que oeurre en Argentins. Com en otros paises
y refiejando Jo ndicado en el punto anterior, el retorno
roduce & partir de Ja conocida trilogia de desestatizacion, desregulacion
aiaaci, fiosofis que tuvo por punto de arranae [a ituacin de

indicados, de I que ol nosscuparemos acd en elacién con ¢ concepta
rvicio piblico, por su relacion con la evaluacion del principio de
nla

Com o de Ta stuacén senalada, s redefineron las funcio-
s der Bunco Centraly a polics monetaris ey 26,140 slentando
reestructuracién de las entidsdes financieras; se determina un régi

1 e W Pl i, Posncirs, Mol 1561t 112

2 Ello e et de i s el 0o
[ ot o espoists o taaconts caviales Ver lyes 23655y
ey e i s s o gl cnstupnlemas cencae 42

et
i adanie



250 [re———

de pafidad cambiaria ey 23921 e propiia o suse de las cuentas
pibl do el gasto preponder n recursos tribu-
T sunaut s ntpe b uilzacén de emvréﬂ —ea funcién de la
To
Iy Peas la ded
mpags ey 25,281 s impone o mecanimo d privatizacion de
empresasy activasetatle ey 23699 po iltimo e an
el 4 s sccuTdnd yivadn v s T, o 43
lads a1 fomento. promocion indusiral 16y 23607, dee. 20841, rati
cado por

2¢ mareo parcce claro quo s bietivs de equilri del sistema

por ieoria inter.
vencionista. apareciendo 1a mdnmbmmn o'meta de Ia justicia socia,

Ios otros fines prioritarios.

2. Lo criris del servici piblics, Bjemplo de o setalado esa contro
versia en torno al concepto de servicio publico, que aparece como una
remniscenia do o disinia posician que habia apienido 1a doctrine ad-

Tl peiman admimsnatas mpessnte generamment n o contnente
europeo (por contraposicion con €l common lauw, bajo el cual el actuar de
in Adminisracin es reiado po las mismas normas de Derecho que
‘obiernan a los particulares y se aplica por iguales tribunales). Sobre el
Servicio iblics e senalan clsintas posiones semejantes s s asums
dtn or e deccmide Eocoala de Bardess (Dugilt) que pepie la
gestion, el Estado, de los
¥que seria disintade a aceptads por Hauriou (Escucla de Toulouse) L
primera conduciria s desplazar para el sevico pubic, incluso ol poder
reglamentario general, sujetandolo a un 4mbito aproximado al de una

tes generalzadas, recurs a riteioscorientes de exorbitania frente a

En cte sector —<omo en otros, s coya reprcusidn no es aeno el
shora conuido como Droceso de globalizacitn > ms bien, universali
5 de

Cinloss oo e o o ey s oS e St mand

e

e Caspr e i e Gt o,
e Uhiedad e
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que vuelve ol juego de las Jyes 4l mercado, sunque siga o modalidad
3 U arbitraie por ol Estada en dofensa de o
En concreto s discusidn atara n csenciny earasrttcssde I
el E el
epmon farts copecal e Ao Bobarnans (o abls o Togs 2l

distincién entre servicio publico o servicio de interés general # asi como
Yos distintos 4mbitos en que uno u otro operarian.

24, El principi de subsdiariedad, refeido al sevicio pblico. Exis

ol el principi de subsidiiedad, que part de s base generalde que
ol Etado sl debe intarvenir —a dac, o gnarl, gy 4. sci
daddelon

pucden desarrallrl (ver s ndcl:mm su relacidn con la teoria

del Estado social de 0, no. 50). Para el caso particular de los ser-

Estado, incorporando una
de gostion py

sustraen determinadas actividades del dmbito
G Tas libertades sconérmicas para someterid a ura regulacon

1 tema, referido a la ideologia del servicio piblico, plantea numero-
sas facetas:

veces que la

o piblice, pucs e derecho e cecer acividades de naturaleza
némica 36l resultaba reconocido en forma expresa a favor de los par-

Heulares (ar. 14, Const. Nac):

b) no obstante La constitueidn liveral. en In segunda mitad del siglo

sedioun

ol ra atribuir un
tractual a la relacitn que vincula al prestatario con cl Esta

e &1 proceso o reform de) atado y  partir de artesto 10 do

In ley 23.696 (1989) se proclama un “principio antirregulatoric” rela

cionado con el ya_ mencionado principio de subsidiariedad, conforme al

a1 56lo seria admisible la regulacion publica de su prestacién, para

e 1 que o st e
Drestacon e s

erdarnsom

Minqe parece qve e etos ias ambien 1
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garanifzar su continuidad y regularidad  en o medida en que el fun-

e un marco de oferta y demand, es decir, cuando a presencia de posi-
Clones dominantes distorsione ¢ mercado;

fa entonces una de las funcio-

R exista la posibilidad de  Prostae of secvics segia L rogins 44 1 lhre

nesa m». guardaria armonia con o propuesto por el nuevo articulo
a2dela i
ber m.um.n...x  de proveer 8 1 defnsa de I compeenciacotra oda
forma de distor

&) quedan ting, o, de e principi desregulatri, las
prestaciones de naturaleza no econémicas denominadas servicios
ciales y asistenciales;

delos
nomico, sin salvo distinta sit
ci0 0 tasa que percibe el prestatario®.

deigusldad (art. 16, Const. Ny
i

25. Es de advertir que esa posicion puede ser objetada en distintos.
aspectos:

3 no pres
co I Tcalidind 1 deloracion e un dercch, o n cormpetencn 4ol

consideradas 3 consecucntemente goberadas como servicios publicos,
o e s acepe una ess oalmente restringida sobre el poder
Feglamentario d 1o derochas ars. 14 y 28, Const. Nac:) como a e o
S vo gl on Felon 157512 ot 15, 1952) Tl o s
on conttuconal expresa 1o pusd ente ndérse como prohibicion
(art. 75, nc. 32, Const,
. Tameo puede evenderse a Joy 20,096, dictadn exclusive
situacon de amergencia en o sentido r una
“ogacon prvatsadore-

ta més biend una cucstion do conve-

lalinea.
toria, en los supuestos en que se considere necesario, es decir, queda 3

e o un desrl e ra cocepis gl srvict il e, . C. Bl
o'y o hcnicas somcesioaler, LL . 1955 G174, ezpociamente Fign.
e Aanie e
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discrecon del rgano eglativo conbase en el dl Fode Eieeutiv,
determinar los supuestos y los modos de privatizacid

3 e To esencia e In intelgencin que s haga dl prinipio de
igualdad. Este on el conshtucionlismo modern ha 6o eniendid
In necearia espuests pars ograr que los dorechos que ve declaran o
gsrsntizan, oo tengan eﬁu(m; Igunos, es decir, para aquellos
que en el cimgo econdmico pueden satisfacer s mecesdudes por vi del
mercado art. 75, inc. 23, Const. Nac.\.

De alii que sea nnmrm del Estado, como defensa de la dignidad
de todos, porer a disposicién también tales bienes y servicios, aun asu-
‘miends su costo como un gasto publico, financiado a través del presu
pesta, cuando aquela efaci del princpiode igual

D) prinip de:ubs)dun!dadd:hr ser entendido en relacion can
o antrior, s decr supon g s actividd seonamica o o partiula
res por la via del mercad

deran responden a 1 obtencion del desarroll humano mprescindible,
e s un concepto indeterminado, aunque desde luego s inaceptabl
sélo o fanconamiento de 133 regas del mereado en Libee concu
publica, sino algo
1e sectin nistactn e mecechdades colectvas que nagan s 1 G-
nidad dea

usoane & consumido,noa s conesionaris it sereeion poblcon
por ende ser entendido como que repliega el poder reglamen.
Tl B ids bien e impare obligaciones para hocer cumlir de.
de los usuarios
o entonees, T copedsoaneis ontrara, e dec. mpedis aue o1 Estado
Suma cn vitud de un deciion Justay democrdtics, a gestién propia
de un servicio que califica como publico.

TIL. MoDeL0S DF: ESTADO. ATRIBLCION DE LAS CARACTERISTICAS
PROPLAS EN MATERIA ECONOMICA

Una vez analizado el problema econdmico y los modos de la ac-
tuacion del Estado, para confrontarlos como se verd luego, a su regula-
cién juridica en el marco constitucional, es preciso el bosquejo de los tres

i . bl ‘por un lad
el modelo de Estada liberal, por otro el modelo de Estado intervencionis-
¥ e tercer lugar se ubica el modelosocalisa artodoxo. No s trata
T taiar s v brevemente om
fento de los Estados.

implica un prot
exel foncionar
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3. El modelo liberal. De lo ya relacionado al examinar la evolucién
de las doctrinas econémicas se colige que acé la fijacion de las necesida-
por ylos i

individun, s doci e o pob i

e los que s apropian merced a1 Fecmoamiente 4o dorehrse
oropledad. Son étas auienes deciden aué ienes s producirda, oo 5e
i combinar y e qué canidad, 1«. distintos factores productivos,
qué momento se utlzardn estos medios y quin recogerd s bemufios
2l decsin revula del funcionaciento ds 1o distntos mercados, on o6
aue se logra el mis efciente resultado.

FPor o mismo l Estade, aunque deba tenr unaparticipacionnece-
saria para ol mantenimienta d I vids en ociedad-teno una funcion
tividad f ;.

e Dbl esrctamente onshierads epencaln <o sxcioperds
acciones regulatorias y de control, porque cualquier interferencia en las

23 Bste model,entonces difimente admite o joricia dol pder
de poicia en materia ect sceptando la reglamentacion de los
derchos o porrazncs e hd.d salubridad  orden piblics, ero
empleo con fines 5. No s concebible rogul

.u,.am, ..p.mmm(..,.m totos piblicos en o mereado abie n.,,m-u
de ters, i otrgar lnes de redescuento i jar o Upo de cumbio.
Controlar precios  aiarios ni importacion

fera s asts piblco deberin ser
o merrespisible.pun ol g tarfar 0 L deccocas de o par-

ulares, do a de idades con
Heradas .mbum qu\ebrm lmdlmlnewnnmlcb ey ceres
gt ese
Por cso ol gasto debe ser Io miniro indispensable, pra la propia

cxistencia e Estado. catos gastos s os ue cienen g ver con I -

uridod intrir,con ia defensa exierna y con el maotenimieato de los
P‘xdzrudn] Estado para que ése pueda subs e Ejecutive, Poder
Judicial, tslativn, 1o Administracion Publica  servicio y né
e bisican de Evtade)

s ecursos s rigen por igules reglas: deben er o i i
dos psibies s utlizarae ssals qosprovquen s manoe et
l e o et
el punto de vt de . ‘economia moderna sclo hay tres clases.
de recurios poibies o esencaloh.a los qué incdentalmente podemos are.
Guarin. Pero recursas Qué pucden s permanantes hay solo tres
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Bl b, e doi, o cojta d o mpusston, s
Consisten
idos e o artcutare. Eve ujo 4 representado, desde ol porio e
it e por'e st o petaciones v da s do
el o e e i o

préstito de consumo tomado por el
Batato.y + Beeencartel ot lmzrmr. lflp i rduce or oy

d

. p
) La emision mnetaria, o creacién de moned sin e correative i
ento, en un primer momento, de los bienes qut 1dan. Com

e e Estado ef que ja of valor de In moneda, snionees puede emiciria

para financiar el gasto pGblico. La carta orgdnica, en vigor, del Banco

Fior preveia a estos fines, 3 los que se accedia con cardcter permancne.
Cada uno de estos tres modos de financiar el gasto produce conse-
‘

financiamiento (no permanente), cor
s e provienen del patrimono de Etado de
s Danes 4o dorminio pubhen'> privado  de n vonta de Ios bienes priva:
dos del Estado, como los provenientes del proceso de privatizacionos.

30. En ¢l modelo liberal los impuestos deben ser los menores posi-
bles, hay que acudir poco al patrimenio de los particulares, lo contrario
roduce Ia posibitidad de decision individual de éstos. Por ello se utilizan

‘pocos impuestos con fines
caudatorio,de mod que {dos paguen de fual manera,pars o lterar
I sicacién bscs de I cu e

hrs e xine un puto de inloion a
partir a=1 nnv San decrecientes los rendimientos de muevas presiones do
Iatribut:

Satvoencepeiones (deechos aduaneros), no puede habe impucstos
con fines extrafiscales, que afecten la combinacion de los factores que
hacen los particulares, deben ser tributos neatrales.

31. En lo que atadie al crédito interno, ocurre que hay una transfe-

e dispaniidades o medios de pago al Estade, Como eta trane:
fm..n. depende del nmm.wuz.x,a.a oirecido, incide sobre Ia tas:

. es decir, el Estado actga en los merc esiona en el mercado

e pteiot s 5o lovt e o e Inerce, desplazanda as posaliiades
de inversién priv:

Examinado desde Ia perspectiva o ¢l momento de la deuda interna
que s genera, también e produce otro onémena. E! Bstado entregs ti-
Uilos pablicos 3 determinadas personas tenedores nacionales que
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a por esoettlospiblicos Pars pager

ncrs pora poder siencer ) puty e poemne goe oo s o s
eribue e2n desde los contribuyentes a los tenedores de los titu-
los publicos. Esa redistribucidn puede afectar los niveles de riqueza y la
direccién de lns expectativas de consumo ¢ inversion privadas.
Para cl empréstito externo se toman recursos del mereado externo,
de modo que no se presiona en ¢l mercado local de capitales y no hay
e bre la tasa interna de interés, salvo su baja oniginaris, ni se
traspasan ahorros disponibles por los particulares nacionales.
desputs, al vencimients, bay que devalver eta moneda extran:
jera, pagando en Ia misma moneda, lo que condiciona la balan:
pagis, Luego se doberd exportar més para tener la moneds extranjera, o
un nuevo financiamiento, aumentando la carga de interna-
cionales.

El modo principal de emisién monetaria consistia, aparte de los
redesruentos creadores do moneds, e los adelantos que 1 Banco Cen-

tral realiza la Tesoreria y s
Hanen que ses devultos a) Banco Central para su ultarior ntillzscion.
Alexistir una de dineroy

nes, suben los precios de éstos (proceso inflacionario). Al producirse ese
fenémeno se sostiene que Ja emisicn monetaria actua de forma andloga a
un impuesto reduciendo el poder de compra de los particulares, por via
e desvalorizaci6n de sus tenencias monetarias.

33. Finalmente los recursos y los gastos se confrontan en el pre-
supuesto. En el modelo liberal no se adroite su desequilibrio, de modo que
recursos y gasios deben emparejarse, pues un exceso de los primeros

fiinte, mientras que un excesdelos segundo, st O pcas e
i6n no admitida de los fines estatales, obliga a equilibrar el pre-
mmm mediante recuros no enuinos, e duir, o tributarios (deuda

4.1 model intevencianite, Ete modslo un maneniends coma
en el caso anterior Ia apropiacion e recursos en base al derecho de pro-
Prodad y <f tonsigulente Foncianamicnts e 1 replos 4o mercado, ree
poades onn Tlosefa diferente

prte do as limitacione de modeloanteio que dja lirado s
tas prohan fctass d o pareipantes n el Bereatn —-siv s o
acion antimoncpolo—, 1 Riscien do 1as neccsidaaes por CubFrse ¥ 100
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beneficios que el proceso productivo genera, y desatiende asi el concepto
cuyo

Estad

o
A el se suma s necesidad deun intervenconismo téeics, e deis
tendiente a mantener e equilibrio del i

deseados  que conduce ¢l manejo de lus decisiones econdmicas sclo por
Ios particulares. En especial, con respecto a los mercados, el Estado tiene
aue iterveni pars sgurarun vl de vida minim, sl accto y

sas'y crecientes nc:tsmndms Qe son dexididos por o propio Estado im

¥ ercado que deia afoera a importantes grupos y actores socaies
1o pu tdenamed:raal
Se ampli as e concepto de mcesiade piblicas, ses aus lueran
satifechas directamente por ¢l Estado o por 1a organiiacion de medios
os el 1 responsabiidad de aquel st o 808 comperencias &

funciones.

35 En cuantoa ol de gutos yrcurs pulios (ol -

de presupuest) ine que amoldurse o I nuta perspectiv; en-
o300 con ) fin de abtener mayeres igresos publicos (mvestigacion
sobre la presion tributaria) sino con |a busqueda de fines extrafiscales, o
Sea impuestos no ya (aunque si también) para recaudar, sino pal

£ modelo cldsico sélo admite una suerte de regulacién maneta-
ria a través del empréstito pablico. Sucede que el Estado o utiliza como

una medida para intervenir sobre Ia tasa de interée, aumentando o dis-
minuyendo la tenencia de titulos poblicos (operaciones en ¢l mercada
bi

‘mento en Ia tasa de interés en el mercado de

pitales
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Péro e intervenci

i pusde utlzar o emprétito en o mercado
interno como una forma de redistriby rvando quiénes son los
tomadores de los titulos y quiénes los pag

estas. Si son
aw mismas personas qus tienen (s ios pubhmlquul os que pagan
los impucsto. enionces I que sale de i bolsill va 3 parar alotr. Foro

Pucde so Lambién que 108 tu1o 50 loquen entre os que ienen mayor

pacidn. Por otra parte, se scepts la emision monetaria como recursa
bl tar el gasto estatal

racidn del ya sefalads efecto multiplcador y acelerador, factores de»-

i aue el mismo a0 Quire dec ot un e mento orgimadson
la b

moneda, pnedc reactivar la economia y la mayor produccion de bienes y
Serviciod y consiguiente retribucién de los factores, y permite que esa
Seaacin cabre benes y sarvicio ¥ I cantidad de manecda. Ingre un equi-
librio e

ciones (cacteris paribus).

a7
I gt nancirs puble. De i, que uaprbacén or o arganismo
del Estado que la determin: ) Poder Legislativo, ha sido
ada inclusoen s s textos constituconales con rango d Ley por entender
cfecto

Gicmstinycontensdn o o rctrsos o goss pibies s 1 magen

de la actividad financiera y también un modo de delimitar el poder, pues
fios se autorizan y clasifican en €l qué gastos se van a hacer y

a unilizar ol Estado, -

tema econdmico,

presupuesto equilibrado, como ocurre con el anterior. Habrd
B cumtancies e qoe ses conventente wn défen ara seionr cona ot
paro o evitar una ecesin (défiit stemitics) en otros momentos serd
necesario mantener el equilibrio del presupuesto. Se t ha
Giche, s utlzar e presupuesto con un propésis GperaFanal . pero que

2 Lascano, Marcelo, Poltic...cit. pag. 2 Bse auto seals que pars of premio
o it
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la paut "
e s ol presapbenispote o Iormlr parte de un o ineative i o
gatorio para el conjunto de la oconomia.

Se v as que aun uiizands puales meceniamos, e etetpo de ac
tividad financiera los recursos, el gasto el resultado presupuestario
cambian de dimension y de objetivo,

38. Aderns, ¢l model intervencionista tiene de comun con el liberal
el funcionamiento de los distintos mercados, es decir que sigue siendo la

el Estado para modificar esas decisiones.

modelo socialista. Hay aqui una diferencia fundamental con
losanerires e g o st o regimen del mercado, e o fncionan
los

el perae I dponibildad d o fctores do ' pro-

i Combinaiin de Btores s para quién
Ser o benafto de a produce
L s mdeloy s suponen o reis el derscho e o
e, p
o imlent g bera b e o S por 8 on
Gonamiento ae égimen e ls
En oty oo, e cambio o Estdo cataiecs s condiciones del
rocess prodiacivo y 1o organiss de una manera obliga
f\.,g.. T Secimioncs 41 mercada po I planificacén contraizada y o
S consiste onestablocer cuilen son s metas
Sostan slcanzar on maturia econgmica y a s ves los objtivos 3 (areas
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i pora o (encadenamiento de fines
’hmhlén coniste e  etrivul s distinio fatores de 4 v

duccién dentro de e
Entonces los oy

ecos concurrentes de la accion econdmic e

este
lacones, por un lado carecen e ehro s achidad Roanciors por o,
tiene un sentido totalmente distinto. Por empezar esta planificacién o5

Gblgatora 1 sctividad fimanciera queda redurida s u segunds plano,
lado que s¢ supone que las necesidades que son poblicas, son cumplid:

ot oy abjetives fjados por &1 plan. Pese a slo ¢ cumpie aquell rume
del economista Keynes Tos im

distinto, o que se busea es controlar que el plan funcione correctamente,
que no se produzcan desequilibrios en ese plan y asi existen impuestos &
los negocios de las empresas, que son gravadas cuando sumentan las
sentas or fuera d o planificado. o ncluso cuando tenen mayores bene-
Fiios que los esperados.
De modo que los impuestos sirven para ir controland, durante o
curso, que se cumplan 10s cbjetivos del plan: orman parte del control de
getion y permiten con otras medidas agecuar los ohjetivos & as ircuns.
{ancias. oo eprogramando s precis (ks recis  son e
. 5100 que

e on comoe o a3 o 4ot vt dtene po ey
otres medics, y recilarla, es decir, analzarla y reelaborar s ohjetivos
omtnaisent ados pArs dscusrion s i mura i
bién existen gastos publicos, pues con el

Duulos loque e hacees apoyar o robusicer los Db]ztlvux del Dlan quese

43 necesarios. por ejemplo la educacion. Pero todo esta fun-
o de maners ey o oeni alceed Tantionamiento del plan.y
toda esa actividad financiers cooper: bora con el desarrollo de ese
plan. que a dierencia it oo wicaivs et modei s
Fior, es abligs

Es inne e a0 g de ncid e égimen savitin, b perdid
interés e analeis Exhaustivo del modelo socilsts artodora, siendo que.
Tos diversos paises que 0 Seguian, han variado hacia ormas nds o menos
prisimas al modelo intervencionista, o recanoce I iertad econdica y
e propiedad en s medios e produccién claro e que con
oy modos desde los cambios en 1 Constitucion
sowidtica e 1977 habia o un mevinients e .gum. el fun-

z b L
VE1988. Kecuerds aveen 1963 urgieo o documeotos rtics d 1 Academia d Cien-
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1 constitucionalismo llamado cldsico. Nacido al fin del siglo

vy e €1 X, 50 <aractersd por sontenes mecanmos par logr
eto de los derechos individuales frente a la accion estatal, objetivo
plasmads tant po Ia nclusi de it decaracin de derechos, cuanto

linlr e Do degics 5 gt ooy s it e

1idad de poner imite o pader
entre las formulaciones anteriores en el tiempo (Ingla-
e 1a Revolucién Francesa, consisti6 bsicamente e que
Samellas imphearon 1a confirmacion G sitaciones o derechos preenis
Y gru-

eioncs o atetin poroulres 1o resuponian s sanei ot on
poder aboluto del gabernante que se pretendialmtar Por el contrario,

e g parn A o pacon s prpe g  ohenes
el bienestar general por via del respeto a Ja libertad.
Simlténeamente en materia cconémica los fundamentos y las con-
fento absoluto del

derecho de propiedad, que en el orden de las relaciones privadas plasr
luego e e funcionamiento ibre de n ofertay Ia dsmand
lables, asi como la libertad contractual en todos los érdenes, der
kn‘ndn incluo n reglamentacin do las corpraciones que afectaron Tas
relaciones la

e conot s que e corelcin en o iempo infuenciaa en s

et dable soegh ana el siidenta o 8 i nte 1o deslen
del liberalismo politico y lss ideas propias del liberalismo econémico,
jor al absolutismo?.

En ese marco, a accién estatal, como encarnacién de un poder cuyo
antcodentsfue I3 monarauia ol absolutamo, resuha desecabe, oo
ia limites 3 Ia libertad viam

Novosvisk),
"5 Vid Bardarssoch, Bduarde, “Problemas ctusies d I Justicn dstributiva. ;51

s D s
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sabidéla
de propia Estado y de wu Administracidn, » lay s o die
tads
fundamento racional e 18 abigatoriedad (srt. 19, Const. Nat. Eata 0
surge o 4a e del ey i d 1 .

n de servicio piblico como obligacién a cargo del Estado,
quien desermima on .m;.m.d : como su gobierno,

dcbi

egurtied imteior, admimacn 4¢ justen 3 poder

policia ngl.menuduu e To derechos s paa o maniansaen des
ien, I moral y Ia salud publica. Su desarrollo es muy p

enel siglox. =

La tensidnente Consitcin y relidod ocil Durante ol sglo
cién

es tacito supuesto de toda ley. Desde 1848 existe la tendencia de conside-
rar como Constitucién, a documento formalmente pudiendo de-
e que 3 patr e 188 todos Lox Faises europess, & excepeitn de
Rusi una Constituei

i sotad et pensamnt st reflejdo e s hegliana del

se o desliga del pucblo y conduce a la centralizacion igualadora, y la
unidad de la economia y de) Derecho.

1
ha de fundamentar sobre la produccion economica, formando el deter-
ico

‘También por su lado el nacionalismo avanza sobre la vieja idea de la
indigencia de los pucblos, como situacién que debe ser superada.

2 Btas s nesariamente dbiern nflur sobre la ssructura
del comstueonalior ey lo modon 3¢ inerpe isposicio-

3, Bente Juan Hotaris de s Dcinas Polcas Mg, Madeid 1048 bl

n Torma eera, fue 1 suor de E3pri  Lois (M e ienai o 4
maern s lementes sbservados o 1o radicn ingesa, Qo 59 & 10 ine
eoma 2 1o que e iapir o] movmenta consaucondlewtopen (i, 435 Tumen e i

a
4 Nore, S
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1 ibete de dependenca pues s tamliin e expes do st sbre

Inltma, como un programa quedebe aplicars; pero o s men e
de carbio radcal de 15 onstitueén,  reforma xpre.

e cioposicions,Ia sltercion e a estructurasocial produfomu-

Ilnvnesde ‘aspectos parci

Al respcto e conocida ot que sedala que frente al Estado libe-

1l

10010 que e semjante, que o princpios de a tora clsic en materia

ecanémica, y por consiguiente, su reflejo en el constitucionalismo liberal

o burgués, nunca fueron verdaderamente aplicados o no lo fueron en su
totalidad .

Ello necesariamente demuestra la existencia de apartamientos o

' perfodos

leva a pr i
c0s y de contenido neutral, que permitan adoptar v recoger la realidad
social de signo muy dispar.

43.L e ional Se cita A
en el constitucionalismo clasico a admisidn de ideas sociales desarralla
I

todo diferente, al descanocerse el derecho de propiedad sobre los medios
e producci6n, lo que implica 1a inexistencia de mercados en el sentido
tradicional.

Madru, 1661, pog i

e reor
s 5 Libind (1855 on 1

Constiucional y motacion wtsconal —diincn

i sl s cositucions! 145,
e o LL Acualda, 26VL1908 o e Bus
sl Coma s S oo, Tocns it 198, 5. 5.
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L caracteristica de ess constituciones es que tratan de modo es-
pecifico el problema econémico, a diferencia de las antariores, y parecen
pronunciarse por la necesidad de la intervencion estatal

4. De las dos constituciones entes mencionadss, la que ha exhibido
divulgacian i sido I de Weimar. Releyendo s Constitucion mericana de
1917,

y
ciones, se .xplm ese .y.m.u alvido, pues algunas de ellas no dejan de
ser sorprendentes referidas a las asociaciones religiosas y
general al egimen d ia propiedad el s, 5 cenpaciiny expro-
piaciony 27—

pectos que negar
Constitucion mexicana de 1917, en cuanto aqui interesa. tien también |.
doble caracteristica de contener una declaracion de derechas y la

Sacin del poder. Pee a el & agrega una spreciacidn especial po Ias

rgimen dominial de la propiedad que esatrbuido a 1a Nacidn, que tiene

e s ot 2117 o tatamons ds o monopolie
s s siodone ao Geeren vonald xcuser nieoaae
o favor deuna o variaspersona, con peiciode publicsen genral o

luye un o art
158 e o by previion s
Se colige asi la diferencia sustancial entre esa Constitucidn y las ca-
‘aun con la configuraci
del propio Estado de Derecho, puesto que si bien pone al Estado bajo el
imperio juridico, la configuracion de los derechos de los particulares no
deja de ser muy peculiar.

. My itnt oo of contarido o atustur dan Constiui

a la mondrquica de Bi — y que fue

iderada com verdadera Consitucion por conener docisiones pa\mm
 de existencia politica concreta del p

e meeeaca v fovor el Eatudo

beral ¢ Dertcho,con,sus pincpis,derechos Tandamentales y division

(no separacion) de poders

52 Schmid, Carl, Teors de Lo Constitucitn, Ravsts de Dereeho Privado, Madrid,

inkos comenides y convedanes peliicas seclales 3 religioas
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Como oras constituciones basadss en o indivdualivmo, cotiene
s deciin en ol senids e o bertad clisc: bertad perdonal, pre-
pned-d pnvlda libertad de contratacion, de industria y comerci

oo
ot e I Sreahee; 10 e Gmienss bt 4 st notable,
* procedentes antoriores, prsidida pordos princpios
e dedmﬂbuzwn (libertad del individuo, iimitada en principio, y facul
o para imvadira, imitada) y ef de rganitacion por Ia dr
visién del pod-r estatal que sé encierra en un sistema de compétencias
circunseri

en o carstestic del Estado de Derecho el excle iferen-
cias en la esfera de la libertad individual segin e una ley, es docir que la
Administracion et sometida pu la reserva o preominencia do Ia ey
(Mayer y la independencia judicial, aun en las causas contra el propio
do]«

a el principio de que la ley no s el limite para un ac.
cionar araplo e 1 Adrainisiracibe, sind Gus o ¢l equisit s sondicién
habilitante.

46. La Clmatllu(mn de Weimar uumlixsm contiene In declara-
y debe

dad comrespondencia | hben-d 4 monen,
broiedad prvads, junte s nuevos postulados. Se ha sefalado ast que los
s

tad en el sentido del e
il Togra e J dejen actur de ese mode Ia. iertod va no Senica ac.
toncion imitada el individuo, sino el Tibre aprovechamiento de I
fuerza social mediante organizaciones sociales®.

e B vt  aceptund 45 cam 1 forra polin 1o prncipos del Esads de
B
" 1oeia e
n...m.. e Dot 4 sy Bl ot i 1765y e 8 de 1y Dcarcin
s Vg 78
nie ach ol i quo sobe eso hace Mellwain, Charl
E\m-hmnwmhmm e S Kot ko, b T8 o o ot s

h".ﬁ &

Eibisrmo, por chs: 1 ciraeson o crcrgenci (36, 14 ooth 6.

1o drechat reconacubs o S610 arameados Henteode 1o e 9 con el
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Timbién estdn enumerados derechos del individuo a prestaciones
positvas a=| Estado derecho al trabajo,a In sistenca y socoro de Ias

o movo o er«hm o presentan Toonl structorn ate
e o oba ogantescon ata 1o e e g
Ferve ) tadioLiues vele dsck qus i conicionales pues ar su

. En una palal entidad con otros derechos
considerados fundamentales?®

3

7. El Estado social de Derecho. A las dificultades de adecuacién

—que aparecia insuliciente para obtener el principio de igual liberta
nes politicos de signo totalmente diverso, como el fascismo,

Hlevan a acutar (s o del Estado soial o Estado socal de Derecho,ex

presion atribuida & Herman Helle

Eua s esé reejadn n I consituciones posterores a s Segun.
da Guerra Mundia, com I taliana do 1947 1a do Alemania Federal
del 8-V-1949. Esta Gltima, aparte de las decl .
Ia republ o un Esta:
do federal, democrdtico y social” (art. 20, punto 1)

precisamente por ello que se ha entendido que esa Constitu-
ciom el T comeepeon B Sriheespredominssts i roprad

ad por u
e el de 35 150, a0 o 53 1 10 petissmeh
o ae o

- Teork...ci. . 196 B clasis I dsincén ente derschos do

S0 oo mbesais o ol sy onsumidr,

A, e RS st it Wby S v o 3
o ' ED., 146532 Ea o T
Depeno Polico, Agulr, Madsis, 1975, pi. 163
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en Ia economia social de mercado como procedente del llamado neolibe-
ralismo.
Es conocida | 6n del Tribunal Canstitucional
6 que I menconni Consibucin adhise 1 paaci o e neutealad
en materia politico-economica®, en el sentido de que o se enrola en

su amplitud permiticron afirmar polticas ccondmicas de signo contrario,
hasts 4

El legislador de tal régimen debe instaurar un orden econémico
cuya base consista en la igualdad juridica y en la igualdad real, haciendo
posible pars tados el més amplio desarrllode Is personldad. Aparece

o que el Est
Sefineporestalece oigacione socaies a corgo & Evtdo, o qoe pcie
ser compelido a su cumplimiento.

49. La obligacisn social del Estado. La definicién de Estado social de
Derecho no esuta directamente e los texos cnsitucionaes debe ser
raida de la inteligencia de sus normas. Se ha senalado con acierto que

by oo il auiar aleo del concepta cldsioo de Evtado de Derecha (coma
s do mecanismos degaranti lectiv de n lberiad o doreches)

sustancial®, que no es ro m garntiaar ol epeto o s dinidad -

Esta idea coincide pxg...mm con el desaralogue formala Sein !
& parti del contenid histrico de ese concepl, o se, o mposiicn en
1 cartas constitucionales modernas, de ana oblgacién  cargo del

58 Stuin zepsla oo representants de es escuela 3 W. Eikehert, . Bohm

T2 Dereci. e
55 Sentencia el 20-V11974. Stoin destace qoecon arvego l rt. 15, ncluso ceia

corsinteia o

Pty 578 it 19805 ety gu el e

Joece

Sten, . Derecho... it pig. 188



2 g que se suma su rol pa:
oreens Tondareniaion
ecto o primero, es dn en el marca de nece-
sdades sociales due débon ser Tjadas  atendidas directamento por o1
¢l fancionamients %ie ln
ision 4l Btado
imicas, subor.
Gt e prineiph ds mazbs geomc al d e whrn\n’l de las necesi
s, pues
(61 de las necesidades sociales
" or consiguiente ¢ inserta gl s consigna de o0 ot inividn 20
mclmdnd del Estado,
chos propios en cuanto participa de la comunidad estatal. Mientras que,
e principio, o auxilio social fue concebido exclusivamente como und
obligacion de quien debia prestarlo, sin atribuir un derecho correspan-
diete 3l necesitadus, ahora por el contrari, delprncipi do Estado
sobe Godo, ta] derecho, Ento mismo es aplicable 3 s
Semmds prestacionce de Extado’

conseguir una conexion social en los

asin coneon saia de o deechos) s refire a que
e propio Estad social s duree que por aplicacisn de la filosofia
del echo (liberal), todos los derechos s

atribuidos dol misme mods, iy tenr en cuenta Ia disiata ituacién so-

cial de los afectados. El Estado ‘cambio garantiza tales derechos
perocnin orden suial de Iiberiad ¢ igualdad. Ioque signiica roorsar
proteciun uridica de los dbiles y reducir Is o ls paderosos, vigilando

sobre los atros. De esta manera, la igualdad formal del Estado se susti-
toye por uns igualdad materat .

£ Bt tem remite al princpi del benelici soial. analzado o los hacendisas
oo causa el b, G 4 5 satruIneno de ECINPURER
" Suci, L. Dercho...cit. pig. 190

< i ot de e ol Evads e Doecho b e o0
rechos fndamintaies enin ormalment 1 mama poscion e, s 1

or tpual a1 e iima

poain e s puesos de trbio. Al Estado ke resulia iadifreate que se burlaraa di
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Se construye entonces al concept hisdrico el Estado soca, camo
realidad

o
con Ia igualdad en la hu!quedl del perieccionarmients do 1a persona -
‘mana bajo un orden social justo s

50. El Estado subsidiario. Frente a lo sedalado existe importante
doctring qus, eexaminando s funiones e Bt aprec T oo

m e Eetads o menestr oo crsporas s Fomcones bmoon.
las bao la denmm del Estado social de Derecho, concapto
se. Para ello el fundamento de la inter-

eans el ndiidos, us omonidaden iermacionsier 5

Inluasse sostene que e verian s i dado frent sl atyao del
derech constiucional pastvo en Ias naciones europes, y que ue com

Ry —

deledesarrolar pleaamente s oder soia

der
[

Conat Nad) Caieven

irau ot rdn ol o N AT S 156, P, 20365,
e 40 s g ot 1 Soprarms Core 56

930S 5791

porece

efutatle qoe 1 ertad ecenomica orma

Vid Casiagne, a ., La Isrvencitn.. G, phgs 111 118y
e g de i i e ot Sl i sobsaiind

Fio Inavien onforne & ¢ pAnEo, <0 1 medica e au 1o tieivs do 8 acn

e i ataii sobes o e I prtcutres. Lo
SRt Gomtiano pus o Gomion Eotopes o 105
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lo argumentado, no parece que lo sehalado haya tens

aceptucn's “lmjlnu ol B pocine, Erinuar o1 o qu haces

nuestra Consttuidn Nacional ls inclusicn

ereches (o 4. . do. parr.) y al incorporar como abli-

ion cttal roia Eondicenteaf desatels s or. o1 161
siciones de los articulos 14, 14 bis, 28 y 75, incs.

Y ”4 52 o parece acimenta compatibie con 1 définicion de un Estado

51 Las demds constituciones europeas de porguera: Lo Consitu:
cion frances de 1345 relormada en 1558)agreg, onta & o derechus

todos modos se habia sostenido que estaban implicitos con anterioridad
ity e ncorpors ademmas formas e secitde 1o sconomis et v
tado, aunque se ha considerado que sus principios van apenas mds alld
de ion de habia. como neu-

pibicndemocrticay social ar, ) 1o que s ben s inerpre e algin

Ia enunciacin do o noevos derechos, ino e Ia posiilidad de conside.
r propiedad de la colectividad las empresas cuyas cBlacones re

T de hocha (predrmbulo, Por olra parte J creacion del Conseo Econom
o

Fidades cconomicas.
En ese mismo sendo s orenta 1 intrpretacion dl prici
1 et o I Consttocion at:
iputado Cellio Basso  conforme a
tado remover los obstaculos de orden econdmico y
rtad y Ia igualdad de los ciudadanos,

lo de la persona humana y Ia efectiva participa-

Contitucion espanola de 1978 reafirma la primacia. del valor
contitucional d I digndad o n periona humana y su onsecuancia
1. En cuanto a la relacio

o e ey democratic de Derecha ‘aue propugna

bertad, Ia justi-

cia, la igualdad y el pluralismo politico” a esa enunciacion
- debs entendorse & prnci e eriod e mercad (. 38

@ Garci P ..,
 Fomiets o . Lo o

. 405
" cit. i, 366.
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52. Para concluir estas nociones introductorias se podrian resumir
los planteos anteriores senalando que el transito entre el Estado de
Derecho o Estado liberal de Derecho hacia el Estado social de Derecho,
supone una nueva concepeion del principio de igualdad, que se manifies.

clo En al setido e compartibl g conlusion d aue o miee inciso 23
de aticulo 75 e la Constitucién Nacion clardad la adop-

madidss da accion posicivatty otargando 1a gnramm e eaan de ot
(art. 43, ler. prr.; recurso de ampas e deatro del marco de lo

Ello implica atribui interés juridico a la satisfaccion de determi
nadas necesidades de contenido economico, siendo menester examinar el
rado de opraividad de lo derehos que i aisbucon de taies Tane

:26n parece que ¢l Estado queda habilitado a adoptar
i lmicacion de

Por i e
los mecanismos perinenies que pueden incuso,reque
ciertos derechos individuales contrapuestos a esos fines. Se vuelve
Planteor asi 1a confroniacion de intereses fandanto de 1 facultad regla:
‘mentadora de los derechs, entendiendo a éstds como no absolutos, pero

2 pregunia final e exite contradicein entre log nuevos i
atribarios ) Ratado en lat conelitocones modernas, abandorando i
Reutraliamo, y 1os derechos clsicos que declaran o reconocen también
constituciones?
Bl derecho contiucional, ecandmico que deseribe por cjomplo Ia
it
Erac do desarral que recén se inaimia en estas hfas, qus S0 pre.
tendieron reunir elementos para construirlas.

50 Bidat Campon, G, Tratodo.. it T V1, pig. 378



