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Resumen: El presente articulo aborda en forma sumaria la estructura, el
funcionamiento y las politicas relevantes de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). Particularmente, refiere a las caracteristicas esenciales del sistema juridico
andino; como el control jurisdiccional y de legalidad que ejerce el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina (TJCA), teniendo en consideracidon su situacion
actual frente a otros procesos de integracidon de caracter intergubernamental como
el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Union de Naciones del Sur (Unasur).
Entre las conclusiones, se advierte la complejidad de la convergencia de la CAN con
el Mercosur, en la UNASUR, y se propone la creacion de un Tribunal Sudamericano,
con atribuciones jurisdiccionales, que aporte a la consolidacion de un verdadero
proceso de integracion a partir del paradigma supranacional.

Palabras claves: Sistema de Integracién Andino, derecho originario, derecho
comunitario, derecho derivado, supranacionalidad, aplicacion directa,
intergubernamental.

1. De los procesos de integracion en general

Los procesos de integracién son de caracter politico, social o econémico®.
Abarcan “la institucionalidad de los esquemas; el ordenamiento juridico que regula
su funcionamiento y la soluciéon de controversias™. En la estructura institucional,
se analiza la naturaleza y funciones del 6rgano de integracidon’. Dependiendo de las
atribuciones, naturaleza juridica y “autonomia de los érganos facilitadores” de la
integracion, los procesos pueden clasificarse en dos tipos: supranacionales, y de
cooperaciodn, colaboracidn o intergubernamentales’.

El primero de ellos —dentro de la cual se encuentra la Comunidad Andina de
Naciones, (CAN)— posee instituciones de integracién auténomas y sus decisiones
son vinculantes y obligatorias para los Estados miembros. Nace de un proceso
comunitario de naturaleza supranacional, que trasciende las fronteras de los

3 CzAR DE ZALDUENDO, Susana, “Capitulo I: Integracién: nociones generales. Integracién econémica e integracién
regional”, en NeGro, Sandra (dir.), Derecho de la Integracién: Manual, Buenos Aires, B de F, 2013, p. 5.

4 Ibid., p. 29.
> Ibid., pp. 31y 32.

® SaLGADO EspPINozA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién, el Surco de la Neo-Integracién, Cuenca,
EDISLAT, Ediciones y Distribuciones Latinoamericanas, 2010, pp. 67 y 68.

7 Ibid., pp. 67 y 68
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Estados miembros®, los cuales ejercen su soberania distancidndose del criterio de
soberania clasica y nacionalista.

En cambio, el segundo tiene dérganos de cooperacién o colaboracién sin
competencias supranacionales —eéste es el caso del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) y de la Unidn de Naciones del Sur (Unasur)—, que estan limitados al
imperio de las autoridades de los paises que representan®, sin que opere la cesién
de competencias o atribuciones.

En razén de la naturaleza del proceso de integracion, los problemas que se
presentan en el ejercicio de la soberania de los Estados miembros seran diferentes.
También lo seran el efecto de las normas comunitarias en los ordenamientos
juridicos regionales y nacionales de los Estados miembros, asi como “la
implementacion de los sistemas y mecanismos de solucién de controversias a

través de la mediacion y el arbitraje”*°.

En América Latina coexisten varios procesos de integracion de diferente
naturaleza. La creacidon de la Unasur, ultimo proceso de integracion de nuestra
region al momento, pretende la coordinacion y complementacién del modelo
supranacional que rige en la CAN, junto con el intergubernamental del Mercosur,
al que se suman paises como Chile. El objetivo es lograr la tan ansiada unidad del
sur del continente.

1.2. Integracion supranacional y el ejercicio de la soberania nacional

Una de las aristas del proceso supranacional que impide el cambio de
paradigma entre lo intergubernamental y lo supranacional es el renunciamiento o
delegacion de las soberanias nacionales en favor de la supranacionalidad, debido a
la tensidn que esto genera con el bloque constitucional de los Estados miembros®?.
Lo cual se contrapone a los principios de aplicacion inmediata, efecto directo y
principio de primacia de la norma comunitaria sobre la nacional y el control
jurisdiccional que se aplica por medio de un Tribunal, sin que medien los buenos
oficios ni las instancias clasicas de solucion de controversias derivados de los
mecanismos de mediacion y arbitraje.

8 Ibid., 67.
° Ibid., p. 67.
10 1bid., p. 32.

1 ver PerpoMO PErDOMO, Leonor, “El Ordenamiento Juridico Comunitario Andino y el Bloque de
Constitucionalidad”, en Tinta Juridica, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UISE,
Universidad Internacional SEK, n° III, Quito, 2014, pp. 15 a 29.
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Bajo este contexto, en la subregién andina se ha abordado el tema senalando
que la soberania es un “término histérico y controvertible”*?, pues el ejercicio de la
soberania del Estado en un proceso de integracién o de confederacién no es el
mismo que el que se concebia en el nacimiento de los Estados centrales modernos.
El ejercicio de soberania de los Estados inmersos en procesos de integraciéon
supranacionales se autolimita por su propia voluntad al cumplimiento de la
normativa supranacional emanada de las instituciones publicas creadas por el
proceso de integracion, que tiene fuerza de aplicacién directa e inmediata en los
Estados que lo integran.

En consecuencia, la “soberania del Estado y el ejercicio de competencias por
parte de las organizaciones supranacionales”?3, aplicadas a procesos como el de la
CAN, demuestran que el papel internacional de los Estados y la globalizacion
marcan un cambio en el concepto clasico de soberania, distanciandolo del periodo
conceptual de soberania tradicional —que podria catalogarse como “de
aislamiento”—, imposible de defender en nuestros tiempos, en los que la necesidad
de la construccién de agendas regionales es una realidad. Esto lleva a la evolucion
de la “Teoria del Estado en su nueva relacién con otros Estados”', pues “los
Estados-Nacién surgidos en la matriz decimonodnica han llegado al final del siglo XX
con un cuestionamiento de fondo a sus principios de territorialidad, soberania y
pretendida unidad étnica y cultural”®>,

César Montano Galarza, tratadista andino, funda esta tesis en la evolucion y
en el cambio histérico del concepto de soberania. Analiza las definiciones de Jean
Bodino, Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rousseau, estableciendo una
diferencia entre la soberania en un Estado central y uno federal. Pasa luego a una
revision por la definicién de Herman Heller (quien, segun Montafo Galarza, marca
la posicion moderna de soberania), la concepcién de Hans Kelsen y de Jean Victor
Louis'® (de la que se distancia), hasta llegar a defender con claridad que el
problema de soberania frente a procesos de integracién puede ser abordado desde
dos vertientes:

... una, concerniente al interés tedrico o dogmatico, y la otra, inherente al
despliegue practico de acciones por parte de los Estados en un contexto

12 1bid., p. 104.
13 Ibid. y loc. cit.
4 1bid. y loc. cit.
15 1bid y loc. cit.
16 Ibid., pp. 104 a 108.
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de creciente interdependencia, en donde existe pluralidad de soberanias
interactuando entre ellas y, un orden juridico novedoso, aunque
problematico al mismo tiempo, para el Estado constitucional.'’

Montano Galarza sostiene que el problema de la soberania en la integracion
supranacional como la CAN no es un tema de cesién de competencias originarias
de un Estado, y se distancia de la tesis de la soberania dividida. Para ello, acoge el
pensamiento de Noemi Garcia Gestoso y sefala que la soberania en integracién
debe ser entendida como soberania ejercida en comun o de un pool/ de soberanias,
pues la soberania dividida perderia su sentido en si mismo!®. Su planteo sugiere
una reflexién sobre la necesidad de entender la soberania desde un plano de
modernidad y racionalidad, en el que la soberania estatal y la teoria del Estado se
vislumbran acordes a los nuevos tiempos y retos, superando asi el concepto de una
cesidon de competencias'®. En este punto, Montafio Galarza retoma el analisis del
profesor Calogero Pizzolo:

Del razonamiento precedente deviene que la nocidon de soberania para la
modernidad “mantiene su caracter indivisible —sodlo el pueblo es su
titular— pero ahora se acepta que los poderes que la explican pueden ser

delegados o atribuidos a diferentes instancias de orden publico”.?°

Este autor refiere, ademas, que dos atributos clasicos que componen la
titularidad de la soberania, que son el Jus Legationen, o capacidad que posee un
Estado con libertad de mantener o no relaciones con los demas soberanos, y el Jus
tratadum, como la capacidad que posee un Estado de crear junto con los demas
Estados soberanos las normas juridicas que regulan esas relaciones.

La soberania en procesos de integracidon supranacionales debe ser entendida
y abordada en dos momentos: el primero, cuando el Estado soberanamente decide
integrarse y decide desprenderse temporalmente de un cumulo de atribuciones o
poderes, que en adelante seran ejercidas por érganos o instituciones comunes; y
el segundo, cuando al verificarse el despliegue de los poderes supranacionales,
mediante la adopcidon de politicas o de normas juridicas compartidas, los Estados
gquedan compelidos a su cumplimiento y autolimitados en sus capacidades de accion
administrativa y regulatoria. En virtud de la integracion comunitaria, el Estado

7 Ibid., p. 108

18 Ibid., pp. 111, 112 y 113.

19 Ibid., pp. 108 y 109.

20 1hid., p. 108. (con cita a PizzoLo, Calogero, Globalizacién e Integracién. Ensayo de una Teoria General,
Buenos Aires, Ediar, 2002, pp. 208 y 209).
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nacional queda sometido al nuevo ordenamiento juridico supranacional, tanto como
sus ciudadanos y personas juridicas®!. En consecuencia, a un proceso supranacional
corresponde la conceptualizacién de soberania moderna, que no se afecta real ni
sustancialmente en estos procesos, pues el problema de fondo estd en su
acoplamiento a la nueva realidad que enfrentamos y al redisefio del canon
constitucional idéneo para soportar procesos de integracién fuertes.??

Segun Montafo Galarza, el constructo “cultural soberania” y su ejercicio
constitucional por parte de los Estados miembros hoy es interdependiente en un
proceso suprarregional y no constituye ninguna merma?3. El proceso de integracion
supranacional es de mayor complejidad, incidencia juridica y compromiso politico
que el requerido en el proceso de integracidén intergubernamental, ya que la
relacion entre las soberanias nacionales y la integracién es mas algida por la
estructura institucional de los organismos de integracion supranacional creados,
gue generan normas y sistemas juridicos propios a través del derecho derivado o
comunitario. De tal modo, constituyen una vinculacion juridica/politica mas fuerte
entre los Estados miembros, de la cual nacen las caracteristicas de su derecho
comunitario: primacia, efecto directo e incorporacion automatica del derecho
comunitario, que tiene caracteristicas propias y diferentes a la del derecho
intergubernamental.

La CAN presenta este tipo de tensiones. Por ello, su consolidacién o
subsistencia depende y dependera de la decision politica de los paises miembros
de asumir los retos y problemas —incluso de soberania— que conlleva una
estructura supranacional, que va mas alla de la mera referencia del deseo de union
de los pueblos y los Estados que lo integran.

2. Comunidad Andina de Naciones
2.1. Antecedentes

El sueno de integracion y unidon de América del Sur esta presente desde el
siglo XIX, como observamos en el Congreso Anfictionico de Panama de 1826,
convocado por Simén Bolivar?*. Sin embargo, no fue sino hasta el siglo XX, luego
de la Segunda Guerra Mundial, que empezaron a instrumentarse politica y

21 1bid., pp. 109 y 110.
22 1bid., p. 110.
23 Ibid., 113.

24 ViGIL TOLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, Pamplona, Thomson, Madrid,
2011, p. 13.
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juridicamente los procesos de integracion regional, bajo la estructura
intergubernamental o supranacional. Al respecto, la Ultima invencidn regional es la
Unasur, que sustituyé a la Comunidad Sudamericana de Naciones, creada en Cusco
el 8 de diciembre de 2004, en la III Cumbre Presidencial Sudamericana?®. El fin de
la Unasur, entre otros, es integrar los procesos regionales desarrollados por el
Mercosur y la Comunidad Andina?®, mediante su convergencia y la de Chile, para
lograr una real integraciéon de los pueblos latinoamericanos.

Unasur, paraddjicamente, se ha instrumentado sbélo como estructura
intergubernamental®’, a pesar de la convergencia que refiere su fin constitucional
y de usar el término “unién”, que evoca —al menos etimolégicamente— una
estructura regional continental de mayor consolidacién. Carece de un organismo
garante de legalidad y ha establecido apenas un régimen de solucion de
controversias?®, mediante la implementacién de los “buenos oficios, la mediacién y
arbitraje, lo que demuestra un retroceso en el proceso de integracién regional, a la
vez que condena el avance cualitativo que tuvo la Comunidad Andina con la
creacion del Tribunal Andino de Justicia”?®. Su nacimiento padece, para los
integracionistas de tendencia supranacional, “... el pecado original de equivocar el
derrotero hacia la meta”°. Este error, a criterio del ex magistrado peruano del
Tribunal Andino de Naciones, Ricardo Vigil Toledo, “obliga a volver a las fuentes
para recordar la meta”! de los procesos de integracién, que son de caracter
transitorio, “pues éste debe entenderse como el camino para llegar a esta tan
ansiada y evocada unidad”*2.

En este contexto, la Resolucién de los Presidentes Andinos del 8 de noviembre
de 2011, dada en Bogotda, Colombia, acordé lo siguiente:

1. Reiterar nuestro compromiso de fortalecer la Comunidad Andina
reconociendo su acervo institucional historico. (...) 3. Reafirmar nuestra

25 Disponible en http://www.unasursg.org/es/historia, consultado el 8 de julio de 2016.

26 El texto de la Declaracién de Cusco se encuentra disponible en
http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/cusco sudamerica.htm, consultado el 8 de
julio de 2016. Nétese que del texto de la Declaracién de Cusco se evidencia el deseo de reunificacion de
América del Sur, y deja claro que ésta nacid para integrar procesos regionales desarrollados por el Mercosur y
la Comunidad Andina.

27 \/1G1L ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica..., ob. cit., p. 19.
28 1bid. y loc. cit.

2 1bid., p. 21.

30 1bid, p. 14.

31 1bid, p. 18.

32 1bid, p. 19.

14



Patricia Alvear Pena

decisién de llevar a cabo la reingenieria del Sistema Andino de
Integracion, con el fin de adecuar la Comunidad Andina a los retos del
actual contexto internacional. 4. Solicitar al Secretario General de la
Comunidad Andina a que, conjuntamente con la Secretaria General del
Mercosur y la Secretaria General de la Unasur, identifiquen elementos
comunes, de complementariedad y diferencias con miras a una futura
convergencia de los tres procesos...>®

Sin perder de vista lo expuesto, y el hecho de que el proceso de integracion
regional debe partir de una sdlida conviccidn politica y acoplamiento de los Estados
miembros a los procesos modernos de coexistencia, cabe referir los eventos
relevantes del proceso de creacién, consolidacién y posibles riesgos, incluso de
desintegracion de la CAN, que hoy se afrontan. Para ello, es preciso realizar antes
un breve recorrido histérico por los principales antecedentes de este instrumento.

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), de 1960, fue la
primera propuesta de integracion econdmica latinoamericana del siglo XX. Fue
sustituida en 1980, por la Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI
(Tratado de Montevideo), organismo intergubernamental creado para establecer
preferencias econdmicas regionales y lograr un mercado comun latinoamericano*.
En el marco del ALALC, se formé el Grupo Andino, convertido luego en el Acuerdo
de Integracion Subregional denominado Pacto Andino®®, mediante el Acuerdo de
Cartagena suscrito el 26 de mayo de 1969 por Ecuador, Peru, Bolivia, Colombia y
Chile, al que se adhirié Venezuela en 1973, En la actualidad son parte Colombia,
Ecuador, Perld y Bolivia. El Pacto Andino cambidé su denominacion a Comunidad
Andina de Naciones (CAN) en 1997, con el Protocolo de Trujillo.

El Tratado Constitutivo de 1969 (Acuerdo de Cartagena) fue la culminacion
de las negociaciones iniciadas en la Declaracién de Bogota del 16 de agosto de
1966°%7. El acuerdo fundacional establecié los objetivos del acuerdo de integracién
supranacional, mecanismos y medidas para alcanzar sus fines. Disefid su estructura
basica (Comisién y la Junta)*®. Diez afios después, el 28 de mayo de 1979, se cred

33 Disponible en http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/Presidencial/CP_EXTRA_4.pdf,
consultado el 30 de junio de 2016.

34 Disponible en http://www.aladi.org/sitioAladi/index.html, consultado el 5 de julio de 2016.

35 saLGADO Espinoza, Oswaldo, El ABC del Derecho para la Integracidn..., ob. cit., p. 212.

36 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=195&tipo=QU&title=resena-
historica, consultado el 5 de julio de 2016.

37 ViGIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica..., ob. cit., p. 38.
38 1bid., p. 39.
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el érgano jurisdiccional, asi como sus mecanismos de control®®, mediante la

suscripcion del Tratado de Creacidon del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina*®.

La creacion del Tribunal Andino consolidé la “naturaleza supranacional” de
este proceso*, siguiendo el modelo europeo, el cual nacié juntamente con el
Tribunal de Justicia Europeo, “garante de legalidad”*® de las decisiones
comunitarias, dotado de una estructura supranacional y competencia para conocer
temas tales como la libre circulacién de personas y cosas, el arancel externo comun
y la unién aduanera, la cooperacion en los ambitos de la justicia y asuntos de
interior. Cabe aclarar que los Estados europeos reservaron la estructura
intergubernamental para temas de politica exterior y seguridad comun®.

Luego de la creacion del Tribunal Andino**, se otorgaron caracteristicas de
supranacionalidad al Consejo Andino de Cancilleres y a la Comision (Protocolo de
Trujillo, o Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracidn Subregional Andino
del 10 de marzo de 1996)*. También se cred el Sistema Andino de Integracion
(SAI)*, como estructura orgdnica funcional de la CAN, para “promover la
interaccion y coordinacion efectiva y cabal de los 6rganos e instituciones que la

3 Ibid. y loc. cit.

40 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx?link=TP, consultado el 5 de julio
de 2016.

41 VIGIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica..., ob. cit., p. 23. El autor, en las pp. 24 y ss., nota que en los
congresos de juristas latinoamericanos, celebrados en Lima en 1879 y Montevideo en 1889, se elabor6 un
proyecto para la unificaciéon del derecho para toda América Latina, constituida por las ex colonias espafiolas,
las que antes del nacimiento de los Estado Nacién, eran un solo pueblo, unidos por una misma lengua,
estructura juridica y cultura. Esta aspiracion se frustré por la fragmentacidn de legislaciones y la creacién de
Estados-Naciones, cuando se imponia el “americanismo” o “panamericanismo”, perdiendo la oportunidad
histérica que fue tomada, por ejemplo, por los Estados Unidos de Norteamérica. Sefiala que no se ignoraba
entonces que la creacién de una federacion o unién habia sido conseguida luego de una sangrienta guerra, que
evitd su desmembracion territorial y juridica, lo que implica obviamente una cesién de soberania de los varios
Estados que se fusionan a un gobierno central.

42 Ibid., p. 27. El autor recuerda que la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que originé la UE, desde
su conformacion, creé el Tribunal de Justicia, con el que desde su origen definié claramente la naturaleza
supranacional del Acuerdo de Integracién, diferencidndolo sustancialmente de otros acuerdos anteriores con
base intergubernamental.

43 Garcia ALONSO, Ricardo, citado por VIGIL TOLEDO, Ricardo, La estructura juridica..., ob. cit., p. 26.

44 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina: perspectivas y problemas”, en
AA.VV., Derecho Comunitario Andino, Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Perq, Instituto de Estudios
Internacionales (IDEI), Fondo Editorial, 2003, pp. 42 y 43.

4> Texto de Protocolo disponible en http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx?link=TP,
consultado el 5 de julio de 2016.

46 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 39.
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componen, con la finalidad de consolidar y robustecer las acciones tendientes a

profundizar la integracion subregional andina™’.

Al Acuerdo de Cartagena y al Tratado de Trujillo, se suman las normas
originarias del Protocolo de Sucre (25 de junio de 1997)*; el de Cochabamba o
Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena (28 de mayo de 1996) —por el que se modificé las funciones de la
Secretaria de la CAN y se cambid la denominacion del Tribunal Andino al de Justicia
de la Comunidad Andina—; el Tratado Constitutivo del Parlamento Andino (25 de
octubre de 1979); el Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena Compromiso de
la CAN por la Democracia (27 de octubre de 1998); el Protocolo Adicional al Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino (23 de abril de 1997) —por el que se le dio
atribucién al Parlamento de Controlador Politico del Sistema—; y el Protocolo
Sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez (24 de junio de 2001).%°

47 SaLGADO EspINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracion..., ob. cit., p. 213.

48 E| Protocolo de Sucre incorporé en las tareas de la integracién las areas sociales como la educacién, el
empleo y la participacién social. También establecié la posibilidad de otorgar la condicién de miembro asociado,
gue hoy ostenta Chile desde el 2006. Ver SALGADO EspiNozA, Oswaldo, El ABC del Derecho para la Integracion...,
ob. cit., pp. 212 y 213.

49 Todas las normas se encuentran disponibles en
http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx?link=TP, consultado el 5 de julio de 2016.
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2.2. Estructura, competencias y funcionamiento

El SAI*® estd conformado por 6rganos de caracter intergubernamental y otros
de caracter comunitario®!, instituciones, convenios sociales®?, e instancias de

participacion de la sociedad civil®*, tal como se grafica a continuacién.

Estructura organizacional del Sistema Andino de Integracion

Organizaciones Instituciones Convenios Instancias de
participacion
de la sociedad
civil
Consejo Presidencial Corporacién Andina | Organismo Andino Consejo Consultivo
de Fomento de Salud, Convenio | Empresarial
Hipdlito Unaneu
Consejo Andino de Fondo Convenio Consejo Consultivo
Ministros de Latinoamericano de | Sociolaboral Simén Laboral
Relaciones Exteriores Reservas Rodriguez

Comision de la
Comunidad Andina

Universidad Andina
Simoén Bolivar

Convenio Andrés
Bello>*

Consejo Consultivo
de Pueblos

Indigenas

0 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=4&tipo=SA&title=sistema-
andino-de-integracion-sai, consultado el 5 de julio de 2016.
>1 Ibid.

52 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., pp. 39 a 54.

>3 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?tipo=SA, consultado el 5 de julio de
2016. El SAI, segun la informacidén de la web, estd integrado por 6rganos intergubernamentales, comunitarios
e instancias de participacién ciudadana; sin embargo, es importante sefialar también que se los clasifica en
organos, instituciones y convenios sociales, como se puede observar del estudio realizado por Elizabeth Salmoén
Géarate y Oswaldo Salgado, autores citados en este articulo.

>4 Sin bien el Convenio Andrés Bello, de Integracién Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural de los Paises
de la Regién Andina, no integra formalmente la estructura institucional de la CAN, no puede dejarse de recordar
gue posee raices andinas y que es hijo de su integracién. Fue creado el 31 de enero de 1970 por los paises de
la CAN, por iniciativa del entonces Ministro de Colombia, Octavio Arizmendi Posada. Con la adhesiéon de Panama
y otros paises, este Convenio Andino amplié su radio de accién. Luego del Protocolo Modificatorio de Madrid
de 1990, cambié su denominacién a Organizacion del Convenio Andrés Bello, de Integracion Educativa,
Cientifica, Tecnoldgica y Cultural y se torndé en un organismo internacional de ambito Iberoamericano, con
personeria juridica propia que puede celebrar acuerdos con Estados y Organizaciones Internacionales. Por ello,
suscribié el Acuerdo de Cooperacion el 2 de septiembre de 1998 con la CAN, por el cual mantiene actividades
de interés comun como la catedra Andrés Bello, que se dicta en las Instancias de Educacién Andina, y otras
que desarrolla con la Secretaria General de la CAN (Ver SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucidn institucional de
la Comunidad Andina...”, ob. cit., pp. 51 y 52). Este Convenio, de ancestro andino, evidencia su origen, al tener
como sede de la Secretaria General Bogotad; y el de sus tres institutos internacionales, Instituto Iberoamericano
del Patrimonio Natural y Cultural (IPANC), Quito; Instituto de Transferencia de Tecnologias Apropiadas para
Sectores Marginales (ITACAB), Lima, e Instituto Internacional de Integraciéon III, en Bolivia. Ver
http://convenioandresbello.org/inicio/, http://convenioandresbello.org/inicio/instituto-iberoamericano-
de-patrimonio-natural-y-cultural-ipanc/; http://convenioandresbello.org/inicio/instituto-de-transferencia-de-
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Organizaciones Instituciones Convenios Instancias de
participacion
de la sociedad
civil
Tribunal de Justicia Instancias Asesoras

como la Mesa
Andina para la
Defensa de los
Derechos del
Consumidor
Parlamento Andino Consejo Consultivo
Andino de
Autoridades
Municipales.

Secretaria General

Su conformacion, segun el propio organismo, es la siguiente:

tecnologias-apropiadas-para-sectores-marginales-itacab/; http://convenioandresbello.org/inicio/instituto-
internacional-de-integracion/, consultados el 4 de julio de 2016.
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Conformacion del Sistema Andino de Integracion

i — SISTEMA ANDINO
DE INTEGRACION

Consejo Andino de Consejo Presidencial Andino

Ministros de Relaciones Comisién de la
Exteriores Comunidad Andina

Parlamento Andino =~ _ Secretaria General

Tri‘,bun?l_de Convenio
usticia Hipdlito
= Unanue
Consejo
Consultivo

Empresarial Convenio

Simén
”  Rodriguez
Consejo ;
Consultivo X 4 .
Laboral - Coorporacién
Andina de
Fomento

Consejo
Consultivo

de Pueblos _ Fondo
Indigenas Latinoamericano

Consejo Consultivo Universidad de Reservas

de Autoriades Andina
Municipales Simén Bolivar

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?tipo=SA

2.2.1. Funciones y competencias de los érganos intergubernamentales™

a) El Consejo Presidencial Andino, creado en mayo de 1990, en la III Reunidn
de Presidentes Andinos, fue incorporado como drgano del SAI, mediante el
Protocolo de Trujillo®. Es su maximo organismo. Evalla, integra y dirige el proceso
de integracion. Estd compuesto por los presidentes de los paises andinos. Emite
directrices y mandatos®’ incorporados por la Comisién en el ordenamiento juridico
de la CAN®8, Sus principales competencias son las siguientes: 1) definir la politica
de integracién de la subregién andina; 2) orientar e impulsar las acciones en
asuntos de interés de la Subregion en su conjunto, asi como las relativas a la
coordinacion entre los érganos e instituciones del SAI; 3) evaluar el desarrollo y

>> Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?tipo=SA, consultado el 5 de julio de
2016.

6 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., pp. 39 y 40.
57

Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=9&tipo=SA&title=consejo-
presidencial-andino, consultado el 5 de julio de 2016.

8 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 40.
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los resultados del proceso de la integracién subregional andina; 4) considerar y
emitir pronunciamientos sobre los informes, iniciativas y recomendaciones
presentadas por los érganos e instituciones del SAI; y 5) examinar todas las
cuestiones y asuntos relativos al desarrollo del proceso de la integracién
subregional andina (ISA) y su proyeccién externa.>®

b) El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, creado en 1979, se
establecié como 6rgano en 1997°%°, Esta integrado por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises miembros. Formula y ejecuta la politica exterior de interés
regional y la accidn externa de los drganos e instituciones. Tiene capacidad
legislativa y emite Decisiones vinculantes y Declaraciones.

c) La Comisién de la Comunidad Andina, creada en 1969, con el Acuerdo de
Cartagena, estd integrada por representantes plenipotenciarios de cada uno de
los paises andinos. Es un 6rgano de decision comunitaria “encargado de formular,
ejecutar y evaluar la politica de integracién subregional en materia de comercio
e inversiones y adoptar las medidas que fueren necesarias para el logro de los
objetivos del Acuerdo de Cartagena”®’. Emite normativas mediante Decisiones
vinculantes.

2.2.2. Funciones y competencias de los érganos comunitarios®?

a) El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, creado en 1979, es el
organo jurisdiccional de la CAN. Su sede se encuentra en Quito. Funciona en
forma permanente desde 1984, luego del proceso de ratificacién de su Tratado
de Creacidén®. Conoce las controversias que surgen de la interpretacion del
derecho andino; su aplicacién uniforme; la declaratoria de legalidad del derecho
comunitario andino, que goza de los principios de efecto directo, aplicacién
inmediata y supremacia®; asi como ... la nulidad de los actos de los érganos que
fueran contrarios al ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena”®. Resuelve
las acciones de nulidad, incumplimiento, interpretacion prejudicial, recurso por

%9 SaLGADO EspiNozA, Oswaldo, El ABC del Derecho para la Integracidn..., ob. cit., p. 214.
60 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 40.
®1 Ibid., p. 41.

®2 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?tipo=SA, consultado el 5 de julio de
2016.

63 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 42.
64 Ibid. y loc. cit.
®5 Ibid. y loc. cit.
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omisidén o inactividad, funcidn arbitral y la accién laboral®®. En consecuencia,

establece:

disposiciones relativas a la aplicacion del ordenamiento juridico
comunitario en los Paises miembros (...) instaura tanto la aplicacién
directa de las decisiones de la Comisién desde su publicacidon en la
Gaceta Oficial (...), como la primacia de las normas andinas sobre las
normas estatales internas.®’

La atribucidn arbitral, para dirimir en equidad o justicia®®, le fue otorgada
mediante el Protocolo de Cochabamba, cuando tratase de procesos: 1) derivados
de la aplicacién o interpretacion de contratos, convenios o acuerdos suscritos
entre drganos e instituciones del SAI, o de entre éstos y terceros, siempre que
la competencia arbitral se acuerde®; 2) entre personas naturales o juridicas
derivados de controversias vinculadas con la aplicacién o interpretacién de
aspectos contenidos en contratos privados que tengan relacion con el
ordenamiento juridico andino y que se hayan sometido a la jurisdiccion y arbitraje
del Tribunal’®. Por dGltimo, el laudo emitido por el Tribunal “es obligatorio e
inapelable. Constituye titulo suficiente para solicitar su ejecucién en territorio
interno de los paises miembros conforme a las leyes de cada Estado”’?.

I A\

b) El Parlamento Andino, originado el 25 de octubre de 1979 mediante su
Tratado de Creaciéon (La Paz, Bolivia), es un drgano deliberante y de
representacion de los ciudadanos de la subregion. Desde 1996 — bajo el Tratado
de Trujillo— tiene atribuciones supranacionales. Su tratado de creacién se
rectificé con el Protocolo Andino Modificatorio de Sucre en 199772, Sus funciones
son la promocidn, difusién y control politico del proceso de integracién. Cuida por
el imperio de la libertad, la justicia social, la democracia, la libre determinacién
de los pueblos y los derechos humanos’®. Promueve la armonizacién legislativa
de los paises miembros; la representacién permanente y activa de los pueblos de
la regidn, garantizando su participacion y fortalecimiento del proceso de

® Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=29&tipo=SA&title=tribunal-
de-justicia-de-la-comunidad-andina, consultado el 5 de julio de 2016.

67 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 42.
®8 Ibid., pp. 44 y 45.

® Ibid., p. 44.

70 Ibid. y loc. cit.

1 1bid. y loc. cit.

2 1bid., p. 45.

73 1bid. y loc. cit.
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integracion, y las relaciones de cooperacién y coordinacidon entre el Parlamento
Andino y los Nacionales.

Estd integrado en su mayoria por parlamentarios elegidos por voto directo
de los ciudadanos andinos. Chile, como pais asociado, estd representado por
delegados designados por el Congreso de este pais. Los parlamentarios andinos
pueden plantear sugerencias y proyectos de normas sobre temas de interés
comun, como los Marcos Normativos Andinos sobre el desarrollo energético
sostenible (Decision 134)’; la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad (Recomendacion 330)”°; el cambio climatico (Recomendacién
228)’%: la movilidad humana (Decisiéon 1343)”’; la salvaguarda del patrimonio
cultural y los recursos genéticos (Recomendacién 229)’%. Poseen una escasa
producciéon normativa.

Su sede permanente es Bogota y tiene Oficinas de Representacion en cada
pais. Emite Decisiones, Declaraciones, Recomendaciones no vinculantes y actos
de coordinacion y control, tales como Resoluciones de nulidad de los érganos del
Sistema.”®

c) La Secretaria General, creada en 1996 —mediante el Protocolo de
Trujillo—, sustituyé a la Junta del Acuerdo de Cartagena®. Es el 6rgano ejecutivo
y técnico de la Comunidad Andina, encargado de administrar el proceso de
integracion®, velar por el cumplimiento de los compromisos comunitarios;

’4 Disponible en http:/ /www.parlamentoandino.org/images/lima/marcoenergetico.pdf, consultado el
3 de julio de 2016.

75 Ibid.

76 Disponible en http://www.parlamentoandino.org/images/lima/cambioclimatico.pdf, consultado el
3 de julio de 2016.

’7 Disponible en http://www.parlamentoandino.org/images/lima/movilidadhumana.pdf, consultado
el 3 de julio de 2016.

78 Disponible en http://www.parlamentoandino.org/images/lima/patrimoniocultural.pdf, consultado
el 3 de julio de 2016.

7% En la Gaceta de enero de 2016 del Parlamento Andino consta la declaracién de ilegalidad de las resoluciones
tomadas por los miembros del Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar sede Ecuador, como
organismo subsidiario del SAIL. Disponible en
http://www.parlamentoandino.org/images/gacetas2016/gacetaenero2016.pdf, consultado el 5 de
julio de 2016.

80 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 41.
81 1bid. y loc. cit.
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resolver los asuntos sometidos a su competencia y presentar iniciativas y
propuestas de Decisidn, entre otros®2.

El Protocolo de Cochabamba® le otorgd competencia para entender en
procesos arbitrales derivados de contratacion privada, relacionados con el
ordenamiento juridico comunitario. Sus laudos son inapelables, salvo acuerdo en
contrario. A su vez, son titulo suficiente para ejecutarlos internamente conforme
las disposiciones legales de cada pais. Su sede permanente es Lima. Emite
resoluciones vinculantes, propuestas, iniciativas®* y dictdmenes®.

2.2.3. Instituciones financieras

a)La Corporacion Andina de Fomento (CAF), creada en 1968, entré en
operacion en 1970 para atender inicialmente a los paises de la CAN. En la
actualidad estd integrada por 18 paises y 22 bancos privados de la Regién®®.
Otorga operaciones de crédito, recursos no reembolsables y apoyo en la
estructuracion técnica y financiera de proyectos de los sectores publico y privado.
La CAF constituye un espacio de coexistencia de los paises que forman diferentes
espacios de integracion, como la CAN, el Mercosur, el North American Free Trade
Agreement (Nafta) y la Comunidad del Caribe (Caricom).®’

b)El Fondo Latinoamericano de Reservas, creado en 1978 como Fondo Andino
de Reservas, establecidé un fondo comun de reservas con los aportes de los paises
de la CAN, al que se han sumado Costa Rica, Paraguay, Uruguay y Venezuela,
por lo que desde 1991 cambid a su actual denominacién.

Esta institucion se constituyd con el propdsito de estabilizar “... la balanza de
pagos de los Paises Miembros, mejorar sus condiciones de inversién de las
reservas internacionales y contribuir a la armonizacion de las politicas

cambiarias, monetarias y financieras de los Paises Miembros”8,

82 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=26&tipo=SA&title=secretaria-
general-de-la-comunidad-andina, consultado el 5 de julio de 2016.

83 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., pp, 41y 42.
84 Ibid. y loc. cit.

85 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=26&tipo=SA&title=secretaria-
general-de-la-comunidad-andina, consultado el 5 de julio de 2016.

86 En la actualidad estd integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Espafia,
Jamaica, México, Panamad, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela, y algunos bancos privados de la region. Disponible en
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=50&tipo=SA&title=caf-banco-de-
desarrollo-de-america-latina, consultado el 5 de julio de 2016.

87 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 47.

8 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=51&tipo=SA&title=fondo-

latinoamericano-de-reservas, consultado el 5 de julio de 2016.
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Su sede se encuentra en Bogota. La Asamblea estd integrada por los ministros
de Hacienda o Finanzas; mientras que el Directorio esta constituido por los
representantes de los Bancos Centrales y la Presidencia Ejecutiva.

2.2.4. Institucion educativa

La Universidad Andina Simén Bolivar fue creada por el Parlamento Andino;
mediante la Decision 132/V en 1985, se la incluyd en el SAI, con el Protocolo de
Trujillo, como su instituciéon educativa y académica, destinada a profundizar y
contribuir a la investigacién y consolidacion del proceso de integracion®°.

Sus sedes son Sucre, Bolivia (1985) y Quito, Ecuador (1992)%°. Debe
“coadyuvar al proceso de integracién andina desde la perspectiva cientifica,
académica y cultural. Contribuir a la capacitacién cientifica, técnica y profesional
de recursos humanos en los paises andinos, fomentar y difundir los valores

culturales, entre otros™.

2.2.5. Convenios

a) El Organismo Andino de Salud, fue instituido en 1971 mediante el Convenio
Hipdlito Unanue. En 1973, con su Protocolo Adicional, reforzd su estructura y
mecanismo de acciones. Fue incorporado al SAI mediante Decision 445 del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Es un organismo internacional de
caracter intergubernamental®.

Estd integrado por los ministros de Salud de Bolivia, Ecuador, Colombia, Chile,
Perd y Venezuela. Son paises observadores Argentina, Brasil, Cuba, Espafa,
Guyana, Panama, Paraguay, Uruguay y Republica Dominicana. Sus funciones son
armonizar y construir politicas de integracion en el area de salud, propiciar
espacios para el intercambio de experiencias y disefiar estrategias en respuesta
a problemas comunes de salud entre los paises miembros.

89 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 50.

90 Disponible en

http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=53&tipo=SA&title=universidad-andina-
simon-bolivar, consultado el 5 de julio de 2016.

91

Disponible en
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=53&tipo=SA&title=universidad-andina-
simon-bolivar, consultado el 5 de julio de 2015.

92 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 52.
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La sede permanente de su Secretaria General es Lima. Emite Resoluciones y
Acuerdos.®?

b)El Convenio Sociolaboral Simén Rodriguez, instituido el 26 de octubre de
1973 en Caracas; modificado mediante el Protocolo del Convenio del 12 de mayo
de 1976.°* Adopta estrategias y planes de accién en el &mbito sociolaboral de Ia
regién. Analiza, propone y coordina temas vinculados a los ambitos de su
competencia: fomento del empleo, formacidon y capacitacion laboral, salud y
seguridad industrial, migraciones laborales, entre otros.’®

Desde 2015, con la vigencia del Protocolo Sustitutorio del Convenio
(suscrito el 24 de junio de 2001), es un foro de debate donde participan los
ministros de Trabajo de los Paises Miembros, los representantes del Consejo
Asesor de Ministros de Trabajo; los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral
Andinos, buscando una convergencia y concertacién de intereses de los tres
sectores involucrados con la tematica sociolaboral dentro del proceso andino de
integracion®®.

C) El Convenio Andrés Bello®’, si bien no integra formalmente el SAI, fue
creado el 31 de enero de 1971 por los ministros de Educacién de Colombia,
Ecuador, Peru, Bolivia, Venezuela, y Chile, por iniciativa de Octavio Arizmendi
Posada, quien propuso la conformacion de un espacio y proceso de integraciéon en
los campos educativo, cientifico, tecnoldgico y cultural de la subregién andina. La
Organizacion de Convenio Andrés Bello suscribié el Acuerdo de Cooperacién el 2
de septiembre de 1998 con la CAN, por el cual mantiene actividades de interés
comun con la Secretaria General de la CAN®® que miran al fortalecimiento de la
integracion desde la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura.

Como parte de la memoria historica del proceso de unién de nuestros
pueblos, debe recordarse que este organismo internacional tiene raices andinas
y que es un hijo de su proceso de integracién, que amplié su alcance mas alla del
ambito comercial, y por su importancia recibié la adhesién posterior de otros
paises a nivel iberoamericano. Este hecho fue la razon por la que este Convenio
Andino, luego del Protocolo Modificatorio de Madrid de 1990, cambidé su
denominacién a Organizacion del Convenio Andrés Bello, de Integracién
Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y Cultural, y se tornd en un organismo

3 Disponible en http://www.orasconhu.org/, consultado el 5 de julio de 2016.

94 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 53.
95 SALGADO EspINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién, ob. cit., p. 221.
%8 Disponible en http://convenioandresbello.org/inicio/, consultado el 4 de julio de 2016.
97 r

Ibid.

98 SALMON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., pp. 51 y 52.
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internacional de ambito Iberoamericano, con personeria juridica propia, que
puede celebrar acuerdos con Estados y organizaciones internacionales.

La herencia y el origen andino del Convenio dejaron como legado sus sedes
originarias, que hasta hoy se mantienen en Bogota, donde funciona su Secretaria
General; como el de sus tres institutos internacionales: a) El Instituto
Iberoamericano del Patrimonio Natural y Cultural (IPANC)®°, que funciona en
Quito; b) El Instituto de Transferencia de Tecnologias Apropiadas para Sectores
Marginales (ITACAB)!%, en Lima; y c) El Instituto Internacional de Integracidn
II1I11%, en Bolivia.

2.2.6. Las instancias de participacion de la sociedad civil

De caracter meramente consultivo, son las siguientes:

a) El Consejo Consultivo Empresarial, creado en 1983, promueve una
mayor participacion del sector empresarial en el proceso andino de integracién.
Emite opiniones y acuerdos.%?

b) El Consejo Consultivo Laboral, creado en 1983, emite opiniones y
acuerdos, en el &mbito de sus competencias.!?®

C) El Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas, creado el 26 de
septiembre de 2007, emite opiniones no vinculantes. Busca incentivar la
participacion activa de los pueblos indigenas en los asuntos vinculados a la
integracién subregional.'®

d) El Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipalidades, creado
en el 2004, orienta e impulsa la participacion de ciudades y los gobiernos locales
como actores de la integracion.!®

% Disponible en http://convenioandresbello.org/inicio/instituto-iberoamericano-de-patrimonio-

natural-y-cultural-ipanc/, consultado el 4 de julio de 2016.

100 pisponible en http://convenioandresbello.org/inicio/instituto-de-transferencia-de-tecnologias-
apropiadas-para-sectores-marginales-itacab/, consultado el 4 de julio de 2016
101

Disponible en http://convenioandresbello.org/inicio/instituto-internacional-de-integracion/,
consultado el 4 de julio de 2016.

102 pisponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=41&tipo=SA&title=consejo-
consultivo-empresarial-andino, consultado el 4 de julio de 2016.

103 pisponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=37&tipo=SA&title=consejo-
consultivo-laboral-andino, consultado el 10 de julio de 2016.

104 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=45&tipo=SA&title=consejo-
consultivo-de-pueblos-indigenas, consultado el 10 de julio de 2016.

105 pisponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=49&tipo=SA&title=consejo-
consultivo-andino-de-autoridades-municipales, consultado el 10 de julio de 2016.
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e) La Mesa Andina para la Defensa de los Derechos del Consumidor fue
creada para promocionar la participacién de la sociedad civil en la gestion de
programas gubernamentales a nivel regional, sobre temas referidos a la defensa
de los consumidores.%®

2.2.7. Politicas relevantes y temas de trabajo que se desarrollan en la Comunidad
Andina de Naciones

El SAI muestra una estructura organica funcional amplia y compleja, en la
gue conviven diferentes érganos de caracter supranacional e intergubernamental;
instituciones e instancias, que durante mas de 47 afios, en cumplimiento del
objetivo fundamental y primigenio de integracién de la Subregién Andina, han
generado innumerables instrumentos normativos de derecho derivado que tienen
relacion con diferentes temas de gestion que son motivo de conocimiento y
competencia de la CAN, generados en torno a politicas relevantes sobre diferentes
tépicos.

En el Anexo de este articulo se ofrece un grafico detallado al respecto, a partir
del cual se evidencia la amplitud de los temas de trabajo establecidos por la CAN,
asi como las politicas que las preceden. A su vez, se denota la complejidad del
sistema andino, por las normas de derecho derivado que se dictan en torno acorde
a su gestion, las cuales van entretejiéndose y generando relaciones superpuestas
entre el derecho regional y nacional'®’, formandose asi, el derecho comunitario
andino. A la complejidad expuesta, debe sumarse la implementacion como politica
relevante de aproximar y acoplar los sistemas de integracion regional, CAN y
Mercosur, en aras al cumplimiento de la decisidon del Consejo Presidencial Andino
de Bogota del afio 2011, y el fin constitucional de la Unasur.

La politica en relacion se evidencia en las reuniones y resoluciones, que
alcancen las diferentes instancias comunitarias, como son las conclusiones
adoptadas en los Encuentros de Magistrados de la Comunidad Andina y los del
Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur (TPR), iniciados en Lima y Arequipa

106 Disponible en

http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=120&tipo=SA&title=instancias-asesoras,
consultado el 10 de julio de 2016.

107 ver CzarR DE ZALDUENDO, Susana, Parte II “América—Africa”, en NeGRO, Sandra (dir.), Derecho de la
Integracién: Manual, ob. cit., pp. 16 y 17. Al tratar sobre el problema de superposicidn y coexistencia
simultanea de reglas y ordenamientos juridicos diferentes, refiere la conocida expresion “spaghetti bowl!”,
acufiada por Jagdish Bhagwati en 1993. Este concepto tomado por la doctrina grafica la enmarafiada situacion
gue resulta de la multiplicidad de normas y acuerdos sobre la misma materia. Esta expresién evidencia la gran
interaccién a la que hoy asistimos en temas como el de correccién econémica, que se regula a nivel nacional,
internacional y regional, y que tienen relacidn obviamente con los acuerdos regionales y bilaterales de
comercio, que inciden de modo inevitable en el sistema juridico interno.
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en el 2005!%, Estos encuentros se han instituido y autodenominado como foros de
didlogo que buscan fortalecer “el proceso de integracién latinoamericano”!?® para
generar y disefiar caminos que permitan identificar los temas que pueden ser
comunes a estos Tribunales Comunitarios, tales como la cooperacién en “puntos de
convergencia normativas de ambos procesos de integracion en materia de
competencia y propiedad intelectual, y la necesidad de cooperaciéon entre los

érganos jurisdiccionales nacionales y comunes, y de los comunes entre si”!1°,

Como consecuencia del trabajo de convergencia normativo, en el I Encuentro
se analizé los beneficios para el proceso de integracidon de las interpretaciones
prejudiciales que dictan el Tribunal Andino y las opiniones consultivas del TPR!!?,
asi como los mecanismos de cooperacién entre los Tribunales Comunitarios y las
Cortes Supremas o Nacionales de los paises de la CAN y el Mercosur!!?,

En el II Encuentro, realizado en Cartagena de Indias en el 20103, se
establecié la necesidad de fortalecer estos espacios de convergencia, y se
identificaron temas transversales y transfronterizos “para la comunidad
sudamericana, entre otros, el Derecho de Propiedad Intelectual, la Proteccidon y
Defensa del Medio Ambiente y del Transporte Multimodal, que estan ligados
intimamente a la integracion fisica del subcontinente”.

En el III Encuentro, realizado en Buenos Aires en el 2011, se siguid la linea
de los encuentros anteriores y se destaco el tema de defensa y proteccion del Medio
Ambiente. Por ello, en el IV Encuentro de Magistrados de la CAN y del Mercosur,
celebrado en Quito, en el 2012, se establecieron mesas de trabajo que destacaron
los siguientes temas:

a) La mesa de medioambiente se refirid al tema central, la norma comun,
los resultados de Rio + 20, el futuro que queremos y la Declaracién del Congreso
Mundial de Justicia, Gobernanza y Derecho para la Sostenibilidad Ambiental (Rio
de Janeiro, 17 al 20 de junio de 2012)4,

108 1v Encuentro de magistrados de la Comunidad Andina y del Mercosur, Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos de Ecuador, Universidad Andina, Tribunal Andino y Consejo de la Judicatura, Quito, Ecuador,
2012, pp. 357 a 371

109 1bid., pp. 357 a 359.
110 1hid., p. 357.
111 1bid. y loc. cit.
112 1hid., p. 360.
113 1bid., pp. 358 y 359.
114 1bid., p. 366.
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Destacé como temas relevantes la armonizacién legislativa; el apoyo a la
funcidn jurisdiccional; el acceso a la informacidn, la participacién publica y el acceso
a la justicia medioambiental; la consulta previa; la tutela judicial; la educacion
ambiental; la formacién y capacitacién judicial; la evaluacién ambiental estratégica
y la evaluacién del impacto ambiental; la gobernanza ambiental; los delitos
ambientales; el intercambio de informacidn sobre jurisprudencia ambiental; entre
otros. Ademas, recomendé la creacién de un Comité de Seguimiento, coordinacion

y relatoria de este proceso!'®.

b) El Grupo de Trabajo, Cddigos Aduaneros, destacd la importancia de la
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias y la armonizacién normativa
aduanera, mediante la unificacién y promulgacion de cédigos aduaneros de
integracion. Por ultimo, se recomendd dar difusién y seguimiento a lo resuelto en
esta mesa.'!®

Lo expuesto evidencia un proceso en construccién del derecho comunitario
sudamericano sin precedentes en la regién. A su vez, denota un esfuerzo de

acoplamiento de los dos procesos de integracién regional, en aras a la Unién de las
Naciones del Sur.

En este contexto, como elemento de reflexidn y dato histérico cabe recordar que
la aspiracién de construccion y consolidacion de un derecho comun latinoamericano
esta —valga la metafora— dentro de nuestra esencia y cultura, quiza incluso de
modo inconsciente. Esta simiente pide a gritos brotar, desde el embrién que ya se
observo en el Tratado de Panama de 1856, sdlo ratificado por Colombia, desde el
primer encuentro de Jurisconsultos de Lima de 1879''7, y también desde
Montevideo de 18898, En estos Ultimos encuentros se “elaboraron proyectos para
la unificacion del derecho para toda América Latina constituida por las ex colonias
de Espafia”'!®, que hasta antes de la independencia habia sido uno, y que luego de
las gestas independentistas se fracciond y dividié en tantos cuantos Estados Nacién
se fueron crearon, “cuando se imponia la idea del americanismo o del
panamericanismo”*2°,

En consecuencia, puede preverse, quiza, un futuro promisorio del proceso
subregional andino como proceso supranacional y la expansion de sus bondades

115 Ibid., pp. 366 a 368.

118 1bid., pp. 369 a 371.

117 yiiGIL ToLeDo, Ricardo, La estructura juridica..., ob. cit., pp. 13 y 14.
118 1bid., p. 24.

119 1bid. y loc. cit.

120 1hid. y loc. cit.
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a nivel latinoamericano, o quiza la subsunciéon a uno de caracter menos profundo
como el intergubernamental. En todo caso, resulta evidente que existe un futuro
incierto, llevado de la mano de un proceso y de una serie de esfuerzos en
construccién que deben ser mirados desde el entorno moderno y haciendo
hincapié en la necesidad real de una mayor profundizacion en los procesos de
integracion.

3. Las caracteristicas de integracion supranacional en la Comunidad
Andina de Naciones

La estructura institucional de la CAN tiene como objetivo fundamental —al
menos declarativamente— el cumplimiento de los fines fundacionales del proceso
de integracién, esto es, la unién de los paises miembros. El propésito originario del
Acuerdo de Cartagena de 1969 y sus protocolos modificatorios obligan a desplegar
mayores esfuerzos econdmicos y politicos en la construccion y consolidacién del
proceso de integracion de sus Estados miembros.

En este contexto, la CAN, debido a la decision politica de los presidentes
andinos de establecer un acoplamiento de su sistema al nuevo proceso de
integracion de la Unasur, hoy presenta mayores complejidades y riesgos de desvio
de su meta originaria. Sin embargo, las caracteristicas del modelo de integracion
de la subregién andina son claramente las de una estructura supranacional, ya sea
gue se respete el sistema supranacional en la subregidon, o se genere una sinergia
de trasmisién de sus caracteres principales a la nueva estructura, o se subsuma el
sistema bajo el ropaje del modelo intergubernamental. Por lo tanto, este proceso
presenta una serie de caracteristicas de orden estructural y normativo que seran
tratadas a continuacion.

3.1. De orden estructural

La CAN estd dotada de una estructura funcional propia'?!, compuesta por
organos supranacionales, intergubernamentales; instituciones, convenios y otras
instancias integradas al SAI, que forman una estructura de integracidon auténoma
de sus Estados miembros.

Al igual que en el Tratado de la Unién Europea, en los instrumentos
normativos originarios de la CAN (via tratado fundacional o protocolos
modificatorios), se establecen claramente el principio de atribucion de

121 P1zzoLo, Calogero, Derecho e Integracion Regional: Comunidad Andina, Mercosur, SICA, Unién Europea,
Buenos Aires, Ediar, 2010, p. 389.
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competencias y la estructura institucional, consolidada!??, de cada drgano e

instituciéon del SAI, determinando las funciones y atribuciones de cada una de
ellas.1?3

Entre las funciones de los érganos supranacionales, como el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisidn de la CAN y la Secretaria
General, estd la de dictar normas de derecho derivado que son parte del
ordenamiento juridico andino. Su capacidad legislativa y sus pronunciamientos se
superponen sobre la normativa interna y son de obligatoria aplicaciéon para los
Estados miembros. Su control jurisdiccional lo ejerce el Tribunal Andino de
Naciones.

Los dérganos, instituciones y convenios que forman el SAI se rigen por sus
tratados de creacidon y modificaciones, manteniendo la “autonomia para su accionar
y (...) poderes que le han sido atribuidos por parte de los Estados miembros, que
le permite condicionar o limitar al poder estatal (...) y sancionar el incumplimiento
del ordenamiento juridico que emana”*?*.

El SAI integra érganos e instituciones regionales que poseen atribuciones y
competencias de diferente indole. Tal como senala el Dr. Pizzolo, al tratar sobre la
supranacionalidad en general, si bien no poseen las caracteristicas de un Estado,

ejercen y detentan ciertos poderes soberanos!®.

El 6rgano con capacidad de orientar y direccionar el proceso de integracion
es el Consejo Presidencial Andino, que “emite directrices de caracter politico”*?®. La
produccién legislativa esta a cargo del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comision de la CAN, la Secretaria General y —excepcional y
minimamente— el Parlamento Andino, el que es mas bien un érgano deliberante.
Son érganos de ejecucion la Secretaria y la Comisién; y de control jurisdiccional,
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

A éstos se suman las instituciones de orden financiero, como la CAF,
académicos como la Universidad Andina, convenios de diversos caracteres y
orientaciones, que superan el marco meramente arancelario y patrimonial. En
suma, se trata de una estructura amplia y compleja, en la cual la interrelacién de

122 1hid., pp. 398 a 478.

123 ver art. 6 de la Codificacién del Acuerdo de Cartagena, que establece los érganos e instituciones del SAI ya
referidos en este articulo.

124 MonTAfNO GALARZA, César, Problemas Constitucionales de la Integracién, Porria, México, 2013, p. 71.
125 p1zzoLo, Calogero, Derecho e Integracién Regional..., ob. cit., p. 391.

126 v1GIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica..., ob. cit., p. 36.
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las partes se basa en la autonomia y obvia direccion politica, en lo que corresponde
al Consejo Presidencial Andino.

El Dr. Pizzolo, citando a José Luis Iglesias Buhigues, sefiala que la estructura
funcional supranacional tiene “un auténtico poder comunitario”*?’. Luego, al referir
a Araceli Mangas Martin, acufia el criterio de que es un “poder autbnomo que no
compite ni concurre con el nacional”*?®. Como se ha sefialado en este articulo, todas
estas caracteristicas son propias de los érganos supranacionales de la CAN, a lo
que se suma la interrelacién con los demas o6rganos, instituciones, convenios e
instancias que conforman el SAI.

3.2. De orden normativo

Como se ha explicado, en ejercicio de las atribuciones y competencias dadas
a los 6rganos supranacionales, tanto de la CAN como de la UE, “cuentan con
poderes normativos y ejecutivos propios”?° que crean derecho. Poseen un
ordenamiento juridico novedoso, autonomo, con sus propias caracteristicas y
principios, denominado "“derecho comunitario andino”, distinto al derecho
internacional, el que goza, al igual que el derecho comunitario de la Union Europea,
de principios inherentes a su naturaleza de supranacional*3*°. El ordenamiento
juridico andino se encuentra constituido por el derecho comunitario originario,
primario o fundacional y el derecho comunitario derivado o secundario®!, que
poseen caracteristicas juridicas Unicas y propias de un sistema de integracién
supranacional:

En primer lugar, se destaca la primacia del derecho comunitario andino. Las
institucionales supranacionales de la CAN han creado y crean un ordenamiento
juridico propio, sobre las diversas disciplinas que interesan a la comunidad, sobre
la base de los tratados fundacionales!*?. Esta normativa es obligatoria para los
Estados miembros. En caso de contradiccién, prima el derecho comunitario sobre
el nacional. El derecho comunitario tiene prevalencia sobre la ley nacional, o como

127 1bid., p. 394.
128 1bid. y loc. cit.
129 1bid., p. 396.
130 MonTARO GALARZA, César, Problemas Constitucionales de la Integracién, ob. cit., pp. 77 y 78.
131 1bid., p. 79.
132 1bid., p. 77.
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afirma, Oswaldo Salgado Espinoza, significa que la “norma comunitaria tiene
prelacién o preferencia sobre la norma interna del pais integrante o parte”'*>.

En segundo lugar, cabe sefalar la eficacia directa de las normas comunitarias.
El derecho comunitario, una vez promulgado por las instituciones supranacionales
de integracién, en el d&mbito de sus competencias, tiene eficacia directa sobre las
instituciones y los ciudadanos de los Estados miembros!**. La eficacia directa del
derecho comunitario se da a partir de su entrada en vigor en territorio comunitario,
sin que para el efecto se requiera el ulterior aval del Estado miembro!*°. El efecto
directo implica que "“los derechos y obligaciones individuales que emanan del
derecho comunitario o supranacional son directamente aplicables para los
integrantes o ciudadanos entre ellos o de éstos con los paises miembros, grupos o
comunidades integrantes”*3®,

Por ultimo, se alude a la incorporacién automatica del derecho comunitario a
la legislacion interna de los paises. Toda vez que el derecho originario o derecho
fundacional es aprobado por los parlamentos nacionales de los Estados Miembros,
el derecho derivado o secundario —esto es, las normas que dictan los organismos
de caracter supranacional con potestad legislativa comunitaria— no requiere
validacién ni aprobacion interna de los Estados miembros, y por ello son de
incorporacion inmediata en los territorios de los Estados miembros, desde su
vigencia en el territorio comunitario.

Este principio se deriva de la obligacidn de los Estados miembros de integrar
a su ordenamiento juridico interno las normas de derecho derivado, sin ningun otro
trdmite y con incorporacién automatica del derecho®’, sin que sea necesaria su
introduccion o exequatur'® en el ordenamiento interno, pues “no se requiere de
ninguna norma de caracter nacional para su incorporacion”t*°,

En consecuencia, la CAN presenta una estructura normativa supranacional
tipica, con un ordenamiento juridico propio, conocido como “ordenamiento juridico
andino”, cuyo control jurisdiccional y de legalidad es ejercido por el Tribunal de

133 5ALGADO EsPINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién..., ob. cit., p. 102.
134 1bid., p. 78.

135 1bid. y loc. cit.
136 1bid. y loc. cit.

137 1bid., p. 95.
138 1bid., p. 102.

139 NeGro, Sandra (dir.), Derecho de la Integracién: Manual, ob. cit., p. 300.
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Justicia de la Comunidad Andina (TJCA)°, que constituye el corazdn de este
sistema.

4. El ordenamiento juridico andino y el control de legalidad del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina

El ordenamiento juridico andino es complejo. En él coexisten normas de
derecho comunitario de caracter originario y derivado, que van entretejiéndose y
generando superpuestas relaciones entre el derecho regional y nacional**!. Esto
produce tensién entre la norma supranacional y los bloques constitucionales
internos, como consecuencia de la cesidon de soberania propia de los sistemas de
integracion supranacional!*?, que deviene de los Tratados originarios y las normas
de derecho derivado, dadas por medio de Decisiones y demas instrumentos
normativos andinos. En definitiva, se genera un sistema juridico propio, cuyo
garante de legalidad es el TJCA, mediante el ejercicio de amplias atribuciones
jurisdiccionales.

El ordenamiento juridico andino, como lo determind la histoérica y clasica
sentencia del TICA, el 12 de noviembre de 1999 (Proceso 07-AI-99-99), publicada
en la Gaceta Oficial nimero 520 de 20 de diciembre de 1999, constituye un
ordenamiento juridico auténomo y propio. Se compone del siguiente modo:

principalmente de dos tipos de normas juridicas: las “originarias”,
“primarias”, o “constitucionales”, que con las contenidas en el Acuerdo de
Cartagena y en el Tratado de Creacion del TICA, y las normas “derivadas”
o “secundarias”, que son las contenidas en las Decisiones del Consejo
Andino de Cancilleres, de la Comisién y las Resoluciones de la Secretaria
General [siguiendo la linea del Proceso 1-IP-1996, publicado en la Gaceta
Oficial niumero 257 del 14 de abril de 1997 (Proceso 1-AI-96, Gaceta
Oficial Nimero 2344, de 21 de noviembre de 1996)].}*3

Esta sentencia establecid la preeminencia de las normas de caracter

fundacional, primario y originario por sobre las derivadas y las secundarias'**.

140 viGIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit.

141 yVer CzAR DE ZALDUENDO, Susana, Parte II “América-Africa”, en NEGRo, Sandra (dir.), Derecho de la
Integraciéon: Manual, ob. cit.

142 MonTAfNO GALARZA, César, Problemas Constitucionales de la Integracion..., ob. cit.
143 VIGIL TOLEDO, Ricardo, la Estructura Juridica... ob cit. p. 33

144 vIGIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., pp. 35 a 37,

diferencia entre las normas originarias de caracter supranacional, constitutivas o fundacionales de Ia

Comunidad Andina, con las de caracter secundario, que incluso pueden ser de caracter constitutivas de los
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Declard las caracteristicas del nuevo sistema juridico, y afirmé que este nuevo
derecho tenia principalmente fuentes legislativas, como las sefaladas en el articulo
1 del Tratado Constitutivo del Tribunal'*>. De este modo, permitié ampliarlas a
otras normas como las soft law'*®, a los principios generales del derecho y a los
derechos humanos. En consecuencia, el ordenamiento juridico andino, como todo
ordenamiento juridico, tiene fuentes de su derecho comunitario, las que la doctrina
las ha clasificado en cuatro tipos:

a) Fuentes primarias, basicas, originarias o de origen**’: constituyen las normas
constitutivas o fundacionales, normas de caracter convencional, cuya
interpretacidon se rige por los principios generales de interpretacidon aplicables a
cualquier tratado internacional. Sus modificaciones requieren de la autorizacién del
poder constituyente, los Estados que conforman la Subregién.'*®

b) Fuentes derivadas o secundarias'*®: son las normas dictadas por los drganos
comunitarios con capacidad legislativa, como las decisiones dictadas por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, y la Comision de la Comunidad
Andina; y las Resoluciones de la Secretaria General. Estas normas son de la mas
variada indole, tienen aplicacion directa y obligatoria en la Comunidad, y son
interpretadas a la luz de los principios fundacionales.

c) Fuentes complementarias: son los convenios celebrados entre dos o mas
paises de la Comunidad, como los Convenios Complementarios para el sector
industrial, que no pueden ser ubicados como fuente secundaria porque no son
emitidos por los 6rganos comunitarios, ni tienen el caracter de constitutivo del
proceso subregional, el que también es obligatorio para los suscritores, y es de
competencia jurisdiccional del TICA, como consta en el fallo Nro. 5-AI-98°°,

organos del SAI, que pueden o no ser parte de éste, por ejemplo, los convenios, los no estan sujetos a normas
de derecho internacional y no comunitario andino.

145 “DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD ANDINA Articulo 1 - El ordenamiento juridico de la
CAN comprende: a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales; b) El presente Tratado
y sus Protocolos Modificatorios; c) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y
la Comisién de la Comunidad Andina; d) Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina; y
-1- El numeral Primero del Protocolo de Cochabamba dice: ‘PRIMERO.- Modifiquese el Tratado de Creacién del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, de acuerdo con el siguiente texto’: -2- e) Los Convenios de
Complementacién Industrial y otros que adopten los Paises Miembros entre si y en el marco del proceso de la
integracién subregional andina”. Consultado el 1 de junio de 2016.

146 ver VIGIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., pp. 33 a 37.

147 Novak TALAVERA, Fabidn, “La Comunidad Andina y su ordenamiento juridico”, en Derecho Comunitario Andino,
Lima, Peru, Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Fondo Editorial, 2003, p. 59.

148 1bid. y loc. cit.
149 1bid., pp. 60 y 61.
150 1bid., p. 61.
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d)Otras fuentes auxiliares: son las constituidas por principios generales del
derecho y los acuerdos internacionales celebrados por la CAN*>!, En este sentido,
es obvio que en todo proceso jurisdiccional —al que no escapa la labor del Tribunal
Andino— los principios generales del derecho no “sirven para suplir los vacios
normativos de todo ordenamiento juridico, sino para facilitar la evolucion del
sistema normativo”!>2.

Por lo tanto, el derecho comunitario andino —y el ordenamiento juridico que lo
contiene— es propio del proceso de integracion subregional andino y, como
consecuencia de su naturaleza supranacional, es auténomo, completo vy
dindmicol®3. Toda vez que: a) se conforma por normas comunitarias originarias y
derivadas generadas por sus propios organos normativos y no dependen de otro

ordenamiento juridico’®*; b) tiene sus propias fuentes, que son las primarias,

derivadas y complementarias'>®; c) se regula por normas, 6rganos y mecanismos
jurisdiccionales que garantizan su legalidad®®®; y d) evoluciona y cambia en base a
los principios fundacionales, conforme la direccidon del proceso de integracién®>’.
Respecto de las caracteristicas del ordenamiento juridico andino (tratados,
protocolos, decisiones o resoluciones), el TICA, considerando los articulos 3 y 4 de
su Tratado de creacidn, ha sefialado, ya desde 19871°8, que debe tenerse en cuenta

lo siguiente:

El ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena es imperativo, de
aplicacion obligatoria en todos los Paises Miembros, y que debe ser
respetado y cumplido por todos ellos y por supuesto por los Organos del
Acuerdo, lo mismo que por todos los organismos y funcionarios que
ejercen atribuciones conforme a dicho ordenamiento, el cual regula el
proceso de la integracion que se cumple en una comunidad de derecho
cual es la constituida en el Pacto Andino.**®

151 1bid., pp. 62 y 63.
152 1hid. y loc. cit.

153 1bid., p. 57.

154 Ibid. y loc. cit.

155 Ibid., p. 58.

156 1bid. y loc. cit.

157 1bid. y loc. cit.

% Ibid., p. 57, cita el PROCESO 02-AN-86 publicado en la Gaceta Oficial Nimero 21 de 15 de julio de 1987
dictado por el Tribunal Andino.

159 viGIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., p. 57.
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A su vez, el TICA es “el 6rgano jurisdiccional con capacidad para declarar el
derecho comunitario, dirimir controversias que surjan del mismo e interpretarlo
uniformemente, es decir, como érgano del control de la legalidad”®°.

La sentencia del TICA resalta la obligatoriedad del ordenamiento juridico de
la comunidad sobre el sistema interno. Reconoce que la CAN es una comunidad de
derecho, formada por los paises que suscribieron el pacto de integracién. Ademas,
sefiala que el derecho es un medio en el proceso de consolidacién y construccion
del fin, la real integracién de los pueblos de la subregion, en la cual el control de
legalidad, por via jurisdiccional, impone la normativa acordada y creada por la
Comunidad Andina. Definirse como una comunidad de derecho implica el
reconocimiento de que el derecho comunitario andino no sélo comporta una
normativa comun, sino principios de derecho y valores propios de esa comunidad,
lo que supera su acervo a la simple normativa, tornandolo en un verdadero sistema
juridico de caracter supranacional, que va surcando los caminos de la integracion.

4.1. El control jurisdiccional y de legalidad

El TJCA tiene atribuciones jurisdiccionales y controla la legalidad de todos los
involucrados en el proceso de integracion andina. Sus competencias se encuentran
establecidas en su Tratado de Creacidén, capitulo Tercero (seis secciones), y en su
Estatuto!®l. Las acciones reconocidas inicialmente fueron las de nulidad,
incumplimiento y las de interpretacién prejudicial. El recurso de omisiéon o
inactividad, jurisdiccion laboral y la funcién arbitral fueron afiadidos por el Protocolo
de Cochabamba. A continuacion, se tratan en detalle todas estas acciones.

La accion de nulidad es una accion directa de control de legalidad del
ordenamiento juridico comunitario, por la que se vigila la conformidad de los actos
producidos por los érganos comunitarios con los tratados constitutivos y con las
normas derivadas®?. Este tipo de accidn puede ser presentado por los paises
miembros, el Comité Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién de
la Comunidad Andina, la Secretaria General o las personas naturales o juridicas
afectadas en sus derechos subjetivos o intereses legitimos, dentro del plazo de dos
afios siguientes a la entrada en vigencia del acto comunitario impugnado®®.

180 1hid. y loc. cit.
181 1pid., p. 58.
162 5o MON GARATE, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina...”, ob. cit., p. 43.

163 5aLGADO EsPINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracion..., ob. cit., pp. 237 y 239.
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Cabe aclarar que, en relacion con esta accién, el TICA es mas abierto que el
Tribunal Europeo, por cuanto establece acciones directas de anulacion a los
particulares, y con ciertas limitaciones a las acciones de incumplimiento. En cambio,
en el Tribunal Europeo soélo puede hacerse una consulta o una interpretacion
prejudicialt®®.

La Jurisprudencia comunitaria, en el Proceso 23-AN-2002, publicado en la
Gaceta Comunitaria nUmero 999, del 2 de octubre de 2003 (caso Republica del
Perd contra la Secretaria General), sefalé que esta accion “garantiza el principio
de legalidad que es consustancial a todo régimen juridico y se institucionaliza y se
asegura el respeto y vigencia del principio de la jerarquia normativa inserta en el
mencionado articulo 1 del Tratado de Creacién”'®®. El control de legalidad de las
normas comunitarias se garantiza por la jurisdicciéon contenciosa administrativa que
ejerce el TICA'®®, Las causales de nulidad fueron definidas via jurisprudencial:

... especialmente en la sentencia 4-AN-97, publicada en la Gaceta Oficial
num. 373 de 21 de septiembre de 1998, partiendo de los elementos
esenciales del acto: la incompetencia, como vicio del sujeto; el vicio de
forma, atinente al elemento formal del mismo; la desviacion del poder,
relativo al vicio con el fin perseguido; el falso supuesto del hecho o del
derecho, que tiene que ver con la causa; y finalmente la imposibilidad,
ilicitud o indeterminacion del contenido del acto, referente al objeto de
éste.®’

La desviacion del poder, como causa de nulidad, se establecié en el Proceso
I-AN-97, de 26 de mayo de 1998, publicado en la Gaceta Oficial 340 de 13 de mayo
de 1998:

... cuando “el agente o administrador obrando dentro de los ambitos de
su competencia, se aparta del fin previsto en la norma juridica que lo
regula o se separa del motivo juridico que le dio origen a su competencia:
esto es, cuando la actuacidn no guarda armonia o sujecidn con la

normativa superior”.1®

La accion de incumplimiento es el mecanismo judicial de vigilancia y control.
Verifica el cumplimiento por parte de los Estados miembros de las obligaciones y

164 v1GIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., p. 60.
165 5aLGADO EsPINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién..., ob. cit., p. 237.
166 \/1GIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., pp. 86 y 87.
187 1bid. y loc. cit.
168 1bid., p. 87.
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compromisos asumidos y de las normas que conforman el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina'®®. Esta conducta puede presentarse por expedicion de
normas contrarias al ordenamiento juridico andino, por la no expediciéon de normas
armonizadas al sistema comunitario, o por la realizacién de actos u omisiones
opuestos a éste o que de alguna manera obstaculicen o dificulten la aplicacién de
la normativa comunitaria®”®.

La accion de incumplimiento ante el TJCA requiere una etapa previa o de
agotamiento de la via administrativa comunitaria ante la Secretaria General'’’.
Estan legitimados para presentar esta accién: a) la Secretaria General, que puede
iniciar de oficio una fase prejudicial o administrativa previa y emitir la resoluciéon
de incumplimiento, la que, en caso de persistencia en la conducta de
incumplimiento, debera pedir el pronunciamiento del Tribunal, al que puede
adherirse el pais afectado!’?; b) los paises miembros, que elevaren el reclamo a la
Secretaria General y, en caso de existir resolucion de incumplimiento y de persistir
en la conducta, pedirdn la interpretacion del Tribunal'”3; y c) las personas naturales
o juridicas afectadas en sus derechos por el incumplimiento declarado de un pais,
quienes pueden iniciar la accion de incumplimiento ante el Tribunal, siempre que
no lo hagan en forma simultanea en el pais miembro ante los jueces nacionales
para la reparacidn de los dafios causados'”*.

La Jurisprudencia Andina, en el Proceso 52-Al. 2002, publicado en la Gaceta
Oficial Comunitaria numero 990, de 1 de octubre de 2003, sefialé que esta accion
constituye “... el mecanismo jurisdiccional que posibilita el control del cumplimiento
por parte de los Paises Miembros, de las normas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina”'’>.

La sentencia dictada por el Tribunal debe cumplirse en un plazo no mayor de
90 dias de la notificacidn del fallo. Tiene mérito ejecutivo y constituye titulo legal y
suficiente para solicitar al juez nacional la indemnizacién de dafios y perjuicios
causados a un particular.'’®

169 5aLGADO EsPINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién..., ob. cit., p. 225.

170 1pid. y loc. cit.

171 1bid., p. 227.

172 1pid., p. 226.

173 1bid. y loc. cit.

174 1bid. y loc. cit.

175 Citado por SaLGADO EspINOza, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracidn..., ob. cit., p. 225.
176 1bid., p. 227.
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Esta accidon se emplea cuando se han aplicado medidas arancelarias
restrictivas de comercio interregional, o por conductas que impiden la libre
circulacion de personas, bienes, y servicios en territorio comunitario'’’. Entre los
numerosos fallos dictados por acciones de incumplimiento, pueden citarse los
siguientes:

. Proceso 51-AI-2002 (caso sistema andino de franjas de precios).
Declardé la preeminencia de la norma comunitaria y sancioné a Ecuador por
incumplimiento de la norma comunitaria’’®.

. Proceso 50-AI-2002 [caso Decreto Supremo N° 029-99-AG. Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria del Peru (SENASA) facultad para poder exigir de
forma unilateral requisitos fitosanitarios especificos complementarios para el
otorgamiento de permisos fitosanitarios para la importacién de plantas y frutos
citricos, cuando la norma comunitaria aplicable no dispone la exigencia de estos
requisitos]. Declard la primacia de la norma comunitaria y sancioné a Perd por
incumplimiento de la norma comunitaria.

. Fallo dictado por el Consejo de Estado de Colombia'”®, con fundamento
en el fallo dictado por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en sentencia
de mayo de 2006, expediente num. 117-AI-2004. Declaré la nulidad de los
Decretos niumeros 1504 de 9 de julio de 2002, 1712 de 6 de agosto de 2002, 446
de 27 de febrero de 2003, 2130 de 30 de julio de 2003, 3519 de 5 de diciembre de
2003, 2646 de 20 de agosto de 2004 y 1141 de 14 de abril de 2005, expedidos por
el Gobierno de Colombia (Caso de Salvaguardas). En este fallo el Tribunal Nacional
reconoce y declara la supremacia del derecho comunitario y el dictamen del TICA
de suspensién de la norma interna, la declaratoria de incumplimiento de Colombia,
el cese de la actividad y el pago de costas por la Republica de Colombia®®®,

« Proceso 8-Al-98 (caso de incumplimiento en la vigencia del régimen de
Valoracion Aduanera y la Declaracion Andina del Valor), mediante el cual se
sanciond a la Republica de Bolivia por incumplimiento de las normas
comunitarias®’.

En cuanto al procedimiento sumario por desacato a las sentencias en acciones
de incumplimiento, el control de legalidad es de tal consistencia a nivel andino que,
de modo adicional a las acciones de incumplimiento, se ha establecido un
procedimiento especial sumario por acciones de desacato de las sentencias que

177 1bid., p. 228.

178 Disponible en http://www.pict-pcti.org/news_archive/03/03aug/CAC_082503.htm, consultado el
15 de julio de 2016.

179 pisponible en http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=10001688, consultado el 15
de julio de 2016.

180 1hid.
181 bisponible http://server.tribunalandino.org.ec/ips/Pr08AI98.txt, consultado el 15 de julio de 2016.
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declaran el incumplimiento. En estos casos, el Tribunal impondra sanciones al pais
miembro, previa opinién de la Secretaria General, por las que suspendera total o
parcialmente las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al pais remiso,
las que serdn levantadas al cumplimiento del Estado®2. Esta accién evidencia la
fuerza coercitiva normativa supranacional impuesta en los procesos
supranacionales.

Por otra parte, siguiendo con los tres primeros tipos de acciones reconocidos en
el Tratado de Creacion del Tribunal, la interpretacion prejudicial se considera como
un “mecanismo de cooperacién entre el Juez Nacional y el Comunitario”*83. Tiene
por objeto la interpretacién por parte del Tribunal de la norma comunitaria en forma
correcta, objetiva y uniforme, para que la instancia nacional la aplique al caso
concreto!®. La interpretacion prejudicial puede ser facultativa u obligatoria'®, y

tiene efectos vinculantes en el derecho interno y en el caso consultado.

Pueden solicitarla los jueces nacionales de diversas instancias y los organismos
administrativos que tienen funciones jurisdiccionales, quienes deben aplicar
normas del derecho comunitario andino. La consulta facultativa fue ratificada en el
proceso de interpretacidn prejudicial 14 IP-2007 de 21 de marzo de 2007186,

La interpretacién prejudicial es considerada como la pieza clave del sistema
jurisdiccional andino'®’. Se trata de una consulta vinculante para el juez nacional,
en la cual el juez comunitario expresa su interpretacidon sobre las normas
comunitarias. Por lo tanto, en este caso, el Tribunal no puede interpretar el derecho
nacional, porque esto es competencia del juez nacional. Ademas, no puede aplicar
la norma comunitaria, sélo se limita a interpretarla, ya que su aplicacién es
obligacion del juez nacional. A su vez, el Tribunal no puede pronunciarse sobre los
hechos materia del litigio nacional, pues el ejercicio de comprobar su exactitud o
decidir sobre su calificacion es privativo del juez nacional'®®. En suma, es una
actuacion judicial en la que esta claramente delimitado el reparto de competencias

182 5aLGADO EspINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracidn..., ob. cit., pp. 229 a 232.

183 1bid. p. 232.

184 1bid. y loc. cit.

185 1bid., pp. 234 y 235.

186 1hid., p 236.

187 v1GIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., pp. 129 y 130.
188 1hid., p. 133.
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entre el juez comunitario y el nacional; en la cual resalta, sin dudas, un sistema de
cooperacion judicial®.

En cuanto a las competencias adicionales otorgadas por el Protocolo de
Cochabamba, la primera de ellas es el recurso por omision o por inactividad, que
se interpone cuando los érganos supranacionales como la Secretaria Nacional, la
Comisién Andina y la Comisidn Andina de Ministros de Relaciones Exteriores, se
abstuvieren de cumplir, por omisidn o inactividad, con las actividades que les
corresponde conforme el ordenamiento juridico andino. Esta accién debe cumplir
con un procedimiento administrativo previo en cada érgano comunitario®®°.

La segunda es la accion laboral, segun la cual es competencia del Tribunal
conocer sobre las controversias laborales derivadas de los funcionarios o empleados
de los diferentes 4rganos e instituciones que integran el SAI*°,

Por ultimo, la funcidn arbitral nace del articulo 38 del Tratado de Creacion del
Tribunal Andino, incluido por la modificatoria del Protocolo de Cochabamba. Se
limita a supuestos de acuerdo de clausula arbitral para resolver los conflictos entre
los 6rganos e instituciones del SAI, de éstos y terceros, y de particulares derivados
de contratacion privada que involucren normas comunitariasi®2.

4.2. La solucion de controversias en la Comunidad Andina

El Acuerdo de Cartagena de 1969, por el cual se cred el entonces Grupo
Andino, también creé la Comisién y la Junta!®?®, hoy Secretaria General, como sus
organos principales. La primera llevaba “adelante los buenos oficios, y los procesos
de mediacion y conciliacion que fuesen necesarios, cuando se presenten
discrepancias con motivo de la aplicacién e interpretacién del ordenamiento juridico
del Acuerdo de Cartagena”'®*. De no lograrse una solucién, se sometian a los
procesos establecidos en el Protocolo de Asuncion de 12 de septiembre de 1967, el
que —a criterio de Vigil Toledo— "“no se basaba en un arbitraje en derecho, sino en
un acuerdo negociado, considerando el interés de las partes”*®>.

Con la creaciéon del TICA, en 1979, se optd por un mecanismo de control
jurisdiccional y de legalidad, siguiendo el rigor del proceso supranacional. Se superd

189 1bid., pp. 132 y 134.

190 5aLGADO EsPINOZA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién..., ob. cit., p. 240.
191 ’
Ibid., p. 241.
192 1hid., p. 243.
193 v1GIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., p. 39.
194 1bid. y loc. cit.

195 1bid. y loc. cit.
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la idea “de un Tribunal Arbitral y se optd por uno Jurisdiccional, que controle la
legalidad de las normas emanadas por la Junta y la Comision”*°®, “con poder judicial
al interior de la Comunidad, que haria de los Estados miembros vy las instituciones
comunitarias, y, en general de los particulares, sujetos justiciables de ese

tribunal”*®’.

En consecuencia, los mecanismos de solucidon de controversias, via arbitraje,
no tuvieron mayor eco en el Grupo Andino. Posteriormente, el Protocolo de
Cochabamba otorgd atribucidon arbitral a la Secretaria General para solucionar
controversias de los paises miembros: “Se excluyen las controversias que surjan
con motivo de la aplicacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico
interno de conformidad con lo establecido en el articulo 42 del Tratado de
Creacion”'8, Este Protocolo también confirié capacidad arbitral al TICA:

... Unicamente para casos de controversias suscitados entre los érganos e
instituciones del SAI, o entre éstos y terceros, cuando asi lo acuerden las
partes; y entre particulares cuando éstos acuerden someterse a la
jurisdiccion arbitral del Tribunal, por aplicacién o interpretacién de
aspectos contenidos en contratos privados y regidos por el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina.'®°

El laudo emitido, ya sea en equidad o en derecho, servira de titulo legal
suficiente para solicitar su ejecucion en territorio interno®°®. No admite recurso de
revisiéon alguno. En todo caso, la funcién arbitral en la Comunidad Andina es
minima, a diferencia de la jurisdiccional®®?, que es relevante y abundante en cuanto
a resoluciones sobre interpretaciones prejudiciales y acciones de incumplimiento,
a través de los cuales aplica la norma comunitaria.

Este hecho marca una diferencia importante con los procesos regionales
intergubernamentales como los del Mercosur; donde, al carecer de érganos con
capacidad jurisdiccional, la funcién arbitral otorgada es fuerte, por ser el Unico
mecanismo concebido para la solucidn de las controversias. EIl mecanismo arbitral

19 Texto de la Declaracion del Tratado de Creacién del TICA, citado por ViGIL ToLEDO, Ricardo, La estructura
juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., p. 41.

197 1bid., pp. 40 y 41.

198 1bid. y loc. cit.

199 5aLGADO EsPINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién..., ob. cit., p. 243.

200 1hid. y loc. cit.

201 1bid., p. 250; alli se demuestra por ejemplo que en el afio 2005 se dictaron 233 interpretaciones

prejudiciales, mientras que se dictaron 5 laudos en el mismo afo.
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en el Mercosur es resuelto en primera instancia por un Tribunal Arbitral ad hoc?°?,
y en segunda, mediante revisidén, por el Tribunal de Revisién Permanente, el que
emite laudos, opiniones consultivas y resoluciones®®®, En caso de someterse a
arbitraje los Estados miembros, puede conocerlo el Grupo del Mercado Comun?%*,
Tampoco se observa un mecanismo de control jurisdiccional en la Unasur, lo cual
refuerza su estructura intergubernamental y el mecanismo de solucion de
controversias por la clasica via arbitral, para lo cual no se descarta la creacion de

un Tribunal Arbitral®®>.

Como sefala Vigil Toledo, la integracidon mas profunda encuentra asidero en
la supranacionalidad, fundamentada en el control jurisdiccional y la conformacién
de un Tribunal de Justicia con atribuciones de garante de legalidad. En cambio, “la
integracion intergubernamental se basa en la cooperacion interestatal, y la solucién
de controversias basada en el mecanismo tradicional del trato directo, los buenos
oficios y la mediacion y el arbitraje, por carecer de un control jurisdiccional a nivel
comunitario”?%. Por consiguiente, si bien son validos los mecanismos alternativos
de solucién de controversias como la mediacion y el arbitraje, en la estructura
supranacional no son los Unicos, y menos los mas importantes. Esto difiere del
sistema intergubernamental, en el que resulta ser el principal y Unico mecanismo
de solucién de controversias, por la carencia de un érgano de control jurisdiccional
de su normativa, lo cual retrasa los procesos de integracién plenos.

En este contexto, Vigil Toledo, al analizar la Unasur, plantea sus dudas
respecto de que ésta tome un camino de profundizacion real de integracion:

Una vez mas vuelve a repetirse la historia con el novisimo tratado de la
Unasur, que constituye un verdadero retroceso en lo que a la
profundizacién de la integracién se refiere. Otra oportunidad perdida,
como tantas otras veces, y cuando todo parecia indicar que se habia
aquilatado la experiencia del Grupo Andino, del Tratado de Montevideo o

202 Tratado de Olivo, disponible en
http://www.mercosur.int/innovaportal /file/680/1/solucion_de_controversias_final_- 02-01-
2012.pdf, consultado el 15 de julio de 2016.

203 Disponible en http://www.tprmercosur.org/es/sol_contr_ini_proc_gral.htm, consultado el 15 de
julio de 2016.

204

Disponible en
http://www.mercosur.int/innovaportal /file/680/1/solucion_de_controversias_final_- 02-01-
2012.pdf, consultado el 15 de julio de 2016.

205 Disponible en  http://www.eluniverso.com/noticias/2015/10/29/nota/5211749/unasur-
trabaja-tribunal-arbitral, consultado el 15 de julio de 2016.

206 v/161L ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., p. 44.
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del funcionamiento del Mercosur, y se esperaba el paso adelante en firme
en la construccion de la tan ansiada integracién de América del Sur.?%’

A este hecho se suma el ultimo anuncio de Ecuador, de su posibilidad de salir
de la Comunidad?®® en caso de no establecerse medidas de salvaguarda automatica
para la proteccion de su industria nacional, frente a la constante devaluacién
monetaria de los paises vecinos que impiden competir frente a un délar asumido
como moneda en Ecuador. Todo lo cual avizora un futuro incierto para la CAN y la
supervivencia del Tribunal Andino de Naciones.

En este contexto, los Encuentros de los Ministros de la CAN y el Mercosur,
como se sefald anteriormente, quizd permitan marcar el camino de cooperacion
relevante entre el TPR y el TIJCA, para la armonizacién de los dos sistemas
arbitrales, como los normativos, buscando la “convergencia de acciones como la
interpretacidon prejudicial y las opiniones consultivas, que son en su naturaleza
similares”?®, Entre estas acciones podria impulsarse la creacién de un Comité
Juridico Mixto?® que, como lo concibe Vigil Toledo, sea el espacio donde se vaya
robusteciendo un efectivo derecho comunitario sudamericano:

... Sobre la base de acuerdos comunes de los dos bloques, como el Acuerdo
de Complementacion Econdmica, numero 59 celebrado entre Ia
Comunidad Andina y el Mercosur, con el fin de establecer las bases para
la futura conformacién de un Tribunal independiente de la Unasur.?!!

Este Tribunal tendria competencias especificas y exclusivas para la
interpretacion y aplicacion uniforme de los siguientes instrumentos: a) el Acuerdo
de Complementacion Econdmica entre CAN-Mercosur; b) las disposiciones comunes
sobre la legislacién secundaria en ambos bloques en materia de propiedad
intelectual; c) la legislacion en materia de transporte multimodal que haya sido
identificado por la Comisidn Administradora, conforme lo dispuesto en el Titulo
XVIII del Acuerdo de Complementacion Econdmica CAN-Mercosur; y, por ultimo,

d) la legislacién armonizada sobre proteccion del medioambiente?!?.

207 1bid., p. 42.

208 Disponible en http://www.eluniverso.com/noticias/2015/02/12/nota/4547941/posible-salida-
ecuador-can-inquieta-empresarios, consultado el 15 de julio de 2016.

209 v1GIL ToLEDO, Ricardo, La estructura juridica y el futuro de la Comunidad Andina, ob. cit., pp. 178 y 179.
210 1bid., p. 174.

211 1bid. y loc. cit.

212 1hid. y loc. cit.
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De ser viable la propuesta de Vigil Toledo, se estaria sentando las bases para
la construccion y conformacién de una verdadera comunidad de derecho
sudamericano y de un Tribunal Sudamericano que vaya acercando y consolidando
los procesos de integracion de América del Sur. De existir, este 6rgano podria ser
el Tribunal de Unasur, en el cual se cristalice la unién real de los pueblos que
conforman la Unasur, mediante un proceso de integracion mas profundo, que
supere el proceso intergubernamental.

5. Conclusiones

5.1. Diferencias entre el derecho de integracion supranacional de Ia
Comunidad Andina de Naciones y el de integracion intergubernamental del
Mercosur

Como hemos visto, la estructura de la CAN es mas compleja que las de
caracter intergubernamental o de cooperacidn, las que por su propia naturaleza
son limitadas®!3. Esto no comporta mayores incidencias en los poderes publicos
internos de sus Estados miembros, que siempre votan en consenso sus decisiones
y en cumplimiento de los limites e instrucciones internas de los Estados. Asi, no se
genera la compleja relacidén normativa entre el sistema juridico comunitario y el
nacional, que se conoce hoy en la doctrina como spaghetti bowl, basado en la
primacia del derecho comunitario sobre el nacional, su aplicacion inmediata y efecto
directo.

En los procesos intergubernamentales, su derecho comunitario estd
conformado por normas que “facilitan sus procesos de integracion, pero al carecer
de autonomia plena, tienen un caracter de colaboracion o cooperacién plena, y las
decisiones y acciones ejecutivas estan condicionadas a la voluntad absoluta de los
Estados miembros”?!*. Segun Pizzolo, en esta forma de integracién “las relaciones
internacionales se basan en la colaboracidn o coordinacion entre Estados” ?!°, entre
los cuales “no se imponen decisiones por el voto de la mayoria, sino que todo se
hace a través de acuerdos, a ser cumplidos en forma voluntaria por los paises
involucrados, respetandose la soberania de cada uno de ellos”?!®,

En esta clase de procesos, por la carencia de supranacionalidad y por la
naturaleza de asociacion o cooperacion, las instituciones comunitarias se

213 MonTARO GALARZA, César, Problemas Constitucionales de la Integracién, ob. cit., p. 70.
214 5aL.GADO EsPINOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién..., ob. cit., p. 96.
215 przzoLo, Calogero, Derecho e Integracién Regional: Comunidad Andina, ob. cit., p. 523.
216 1bid. y loc. cit.
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caracterizan por estar “manejadas directamente por los Estados mediante la
formula de coordinacidn de soberanias nacionales cuyo fundamento reside en la
conviccidon de la preeminencia de los intereses nacionales que se basan en una
vision rigida de la soberania misma”?'’. Por tanto, y como ensefia Pizzolo, sus
caracteristicas son las siguientes:

a) la primacia del interés nacional de cada uno de los Estados miembros.
b) la existencia de 6rganos de caracter diplomatico.

c) La emision de resoluciones de caracter predominantemente
recomendatorio o vinculante, Unicamente en el caso que son adoptadas
por unanimidad.?!8

Por lo tanto, en este caso, no existe la cesion de atribuciones —desde la
perspectiva de Montafio— "“o ‘competencias soberanas’ a favor de las
organizaciones que la integran”?'°. El Mercosur, en tanto expresién de un proceso
de integracion intergubernamental, es catalogado como una “organizacion
internacional cldsica”®?®, a diferencia del proceso de integracién de la Comunidad
Andina, que se enmarca dentro de una tipologia supranacional.

A diferencia del derecho supranacional andino, el derecho de integracion
intergubernamental no tiene primacia sobre el derecho interno y carece de
aplicacién directa e inmediata. Resulta evidente que el derecho para la integracion
intergubernamental es diferente al derecho comunitario o supranacional, entre
otras cosas, por los efectos juridicos.

En relacidn con la estructura del Mercosur, ésta nacié con la suscripcion del
Tratado de Asuncion (TA), el 26 de marzo de 1991, suscrito por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay??!. Al momento se ha incorporado Venezuela como socio
pleno??2, Entre sus principales objetivos y propdsitos, se destacan los siguientes:
a) la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos; b) el
establecimiento del Arancel Externo Comun; c) la coordinacién de politicas macro

217 przzoL0, Calogero, Derecho e Integracién Regional: Comunidad Andina, ob. cit., pp. 526 y 527.
218 1bid., p. 527.

219 1bid. y loc. cit.

220 1bid. y loc. cit.

221 5aLGADO EspiNOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracidn..., ob. cit., p. 313.

222 Luciana ScotTI sefiala que Bolivia en diciembre de 2006, y Ecuador, en el afio 2011, solicitaron su
incorporacion como miembros del Mercosur. V. NEGRO, Sandra (dir.), Derecho de la Integracién: Manual, ob.
cit., p. 68.
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econdmicas y sectoriales; y d) el compromiso de armonizar sus legislaciones en las
areas pertinentes para el fortalecimiento del proceso de integracién.??

Conforme sefala Pizzolo, el Tratado de Asuncion concibié inicialmente al
Mercosur como un proyecto abierto e integrador®?*, se generd flexible, con el fin de
ir acoplando este organismo a los procesos de cambio y evolucion que implica la
integracion. Sus principios caracteristicos fueron: gradualidad, flexibilidad y
equilibrio®?®. Sin embargo, el Protocolo de Ouro Petro (POP), complementario del
Tratado de Asuncion, establecid la estructura funcional del Mercosur, de neto corte
intergubernamental y clasico, la cual quedé conformada del siguiente modo: a)
Consejo del Mercado Comun (CMC); b) Grupo Mercado Comun (GMC); c) Comision
de Comercio del Mercosur (CCM); d) Comision Parlamentaria Conjunta (CPC); e)
Foro Consultivo Econémico y Social (FCES); y f) Secretaria Administrativa.?2®

El Mercosur se basa en un sistema de solucién de controversias®?’, y no en
un sistema de control jurisdiccional y de legalidad. Sus érganos emiten opiniones
consultivas, pero sin efectos vinculantes ni obligatorios??®, salvo casos
excepcionales, y establece mecanismos de negociaciones de buena voluntad,
directas entre los Estados parte??°. El Unico mecanismo de solucién de
controversias es el procedimiento arbitral?®°, dividido en dos instancias. Por un
lado, se encuentran los reclamos de particulares por sanciones o aplicaciones de
cualquier Estado parte de medidas legales o administrativas de efecto restrictivo,
discriminatorias o de competencia desleal, en violacidon del Tratado de Asuncién o
del POP, y deméas normativa de integracion intergubernamental del Mercosur®3?,
Por otro lado, tienen Tribunales Arbitrales ad hoc y el TPR**?, pero como foro de
arbitraje, no como interpretador prejudicial de la normativa comunitaria, como

sucede en la CAN.

223 5aLGADO EspiNOzA, Oswaldo, El ABC del Derecho para la Integracién..., ob. cit., p. 84.
224 przzoL0, Calogero, Derecho e Integracién Regional: Comunidad Andina, ob. cit., p. 528.
225 5aLGADO EspiNoza, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracién..., ob. cit., p. 315.

226 p1zzoLo, Calogero, Derecho e Integracién Regional: Comunidad Andina, ob. cit., p. 529. Ver también SALGADO
EspinozA, Oswaldo, El ABC del Derecho para la Integracidn..., ob. cit., pp. 318 a 322, que coincide con la
estructura sefalada por Pizzolo.

227 5aLGADO EspiNOzA, Oswaldo, E/ ABC del Derecho para la Integracidn..., ob. cit., p. 323.
228 1bid., p. 325.
229 1bid., pp. 327 a 328.
230 1bid., pp. 329 a 335.
231 1bid., pp. 335 a 337.
232 1bid., p. 338.
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La produccion normativa del CMC, del GMC y del CCM, a diferencia del modelo
subregional andino, es de naturaleza intergubernamental, y, por ello, no tiene las
caracteristicas ni los efectos senalados en el derecho comunitario andino, pues se
encuentra marcado por la omnipresencia de los intereses nacionales de los Estados
cooperantes®*3, Como sefiala Pizzolo, las normas originarias o derivadas no se
introducen automaticamente en el &mbito interno de los Estados miembros —pues
se ha regulado expresamente el proceso de incorporacion—, los que conservan
intacta la soberania propia de los Estados parte. Por lo tanto, en el Mercosur, “no
se ha producido el acoplamiento automatico entre el ordenamiento internacional y
el ordenamiento interno de los Estados parte, tipico de comunidades econdmicas
supranacionales”?34,

5.2. De cara al futuro

Del estudio realizado se evidencia que, si bien el modelo supranacional de la
CAN, al igual que los de cooperacién o intergubernamental del Mercosur y de
Unasur, es un proceso de integracidn, estos modelos mantienen diferencias
sustanciales, derivadas de su naturaleza y constitucion. Estas discrepancias inciden
en forma directa en su estructura, asi como en la composicion de cada uno de sus
ordenamientos juridicos y en su relacién de éste con el sistema juridico interno de
cada Estado miembro, lo que genera problemas y tensiones de variada indole.

El cambio de paradigma asumido en la subregién andina permitié optar por
la estructura supranacional por sobre la intergubernamental. Esta estructura exigio
y exige no sélo una decisién politica clara de llegar a la uniéon de los pueblos
integrados, sino también una serie de renunciamientos y una conciencia ciudadana
latinoamericana real. En la coyuntura actual, este proceso corre el riesgo de sufrir
un retroceso, tanto por diversos factores econdmicos y politicos como por los
nuevos procesos de integracion que se han quedado en el esquema
intergubernamental, donde las concepciones decimondnicas de soberania de los
Estados Nacion pueden vencer a la de cesidon de soberania que exige el modelo
supranacional.

Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, a la complejidad del proceso
supranacional andino, debe sumarse la resolucion del aino 2011 de los presidentes

233 1bid., p. 530.

234 p1zzoLo, Calogero, Derecho e Integracién Regional: Comunidad Andina, ob. cit., p. 532. Tomada la cita de
Biasco, Emilio, “Federalismo y Mercosur, adaptacién de las Constituciones al Mercosur”, en Derecho
Administrativo (Homenaje a Miguel S. Marienhoff), Buenos Aires, Lexis Nexis, Abeledo Perrot, 1998, paragrafos
VI y VII.
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andinos y los fines constitutivos de la Unasur, que establecieron como politica
relevante del sistema andino la convergencia de éste con el proceso
intergubernamental del Mercosur, en aras a la consolidacién del proceso de Unidn
de las Naciones del Sur, en la Unasur. Esta decision politica ha generado
importantes esfuerzos por parte de los Tribunales Comunitarios de la CAN y del
Mercosur, los que se espera den como fruto un espacio de didlogo y de
consolidacién normativa comidn de Sudamérica. También se alienta la conformacion
de un verdadero Tribunal Sudamericano que supere la limitacién de la actividad
arbitral, y al que se le otorgue atribuciones suficientes que le permitan lograr la
consolidacién de un verdadero derecho sudamericano, desde la funcion
jurisdiccional. Sin embargo, el futuro de este Tribunal, asi como de su control de
legalidad, es incierto en el actual contexto politico regional, al igual que la
continuidad en la labor y los esfuerzos desplegados durante mas de 47 afos que
lleva el proceso de integracién de la Comunidad Andina.

Desde estas paginas se espera que el proceso supranacional de la subregion
andina no se trunque, como histéricamente y por reiteradas ocasiones ha
acontecido desde la conformacion de los Estados Nacién creados luego de la
independencia de Espafia. Se aspira que la fragmentacion normativa sea seguida
por la consolidacion de un ordenamiento juridico comunitario sudamericano, que
desde el respeto de las diferencias de cada uno de los pueblos hermanos que
formamos América del Sur pueda identificar las lineas de convergencia, consenso
y armonizacidon normativa. Este proceso sera el que finalmente permita levantarnos
como una verdadera Unién Sudamericana, consolidada en torno a una estructura
sdlida y fuerte basada en procesos de integracidon supranacional.
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Anexo: Politicas relevantes y temas de trabajo que se desarrollan
en la Comunidad Andina de Naciones (pto. 2.7.1)

53



Comunidad Andina de Naciones: Supranacionalidad y control jurisdiccional

1 | Aduanas®*® Decisiones 653, 675, 703 y 72225 Nomenclatura
Comun Andina NANDINA;

Decisiéon 571, Valoracion Aduanera (Normativa Comun
para la determinacion de derechos de aduana) y
Resoluciones que establecen los criterios para fijar el valor

de aduana®’;

Decision 618%%, 671 y 716, Armonizacién de
Regimenes Aduaneros

Decision 617 y 636°%°, Transito Aduanero Comunitario;

Decision 657%*°, Arancel Integrado Andino (ARIAN)
Actuaciéon de Normativa Andina;

Otros temas aduaneros: Decision 670, 716 y 752 (DAU);
Decision 728 (Asistencia Mutua y Cooperacion entre las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina), Decision 573 (Programa

235 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=3&tipo=TE&title=aduanas,

consultado el 7 de julio de 2016.

26 Se dict6 en el afio 2007, con posteriores  modificaciones.  Disponible  en
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=6&tipo=TE&title=nomenclatura-arancelaria,
consultado el 7 de julio de 2016.

237 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=7&tipo=TE&title=valoracion-
aduanera, consultado el 7 de julio de 2016.

238 Entré en vigencia en el afio 2005, la Gltima Decisién se dicté en el afio 2010. Se establecié del DAU.
Formulario Unico de Aduana Disponible en
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=8&tipo=TE&title=regimenes-aduaneros,
consultado el 7 de julio de 2016.

239 Disponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=117&tipo=TE&title=transito-
aduanero-comunitario, consultado el 7 de julio de 2016. La primera Decision se dictéd en el afno 2006 y
regula el libre transito de mercaderias en la regién.

240 pisponible en http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=118&tipo=TE&title=arancel-
integrado-andino-arian, consultado el 7 de julio de 2016. Consta que el sistema sirve para “validar e
incorporar a una base de datos toda la informaciéon y normativa que generan los érganos de decision de la
Comunidad Andina, mediante las aperturas, en los casos en que sea necesario, de las Subdivisiones de la
Nomenclatura Comun Andina (NANDINA), para designar las mercancias que sean objeto de
reglamentaciones especificas. El Sistema ARIAN comprende dos subsistemas: i) El Subsistema Central del
ARIAN, encargado de recopilar y distribuir la informaciéon del ARIAN, cuyo funcionamiento estara a cargo
de la Secretaria General de la Comunidad Andina, y ii) Los Subsistemas Nacionales del ARIAN, encargados
de la consistencia y actualizacién del arancel externo comun y las medidas recibidas, cuyo funcionamiento
estard a cargo de las administraciones aduaneras nacionales de los Paises Miembros. EI ARIAN, que esta
basado en la Nomenclatura Comin - NANDINA, se establece como herramienta para facilitar la difusién y
aplicacién del arancel externo comun, de las estadisticas de comercio exterior y de las politicas y medidas
comunitarias relativas”.
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Andino de Formacion Aduanera), Decision 574
(Régimen Andino sobre Control Aduanero).

2 Democracia

Decision 458, Lineamientos de Politica Exterior;

Protocolo Adicional al Acuerdo, "Compromiso de la
Comunidad Andina por la Democracia”, incorporo la
Clausula Democratica;

Decision 586, “"Programa de Trabajo para la Difusidn
y Ejecucidn de la Carta Andina para la Promociéon y
Proteccidon de los Derechos Humanos”;

Carta Andina para la Promocion y Protecciéon de los
Derechos Humanos, Guayaquil, 26 de julio de 2002;

Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia,
los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Lucha
contra la Pobreza, Lima, Machu Picchu, 28-29 de
julio de 2001%*;

3 Macroecono
mia

Decisiones 543 (informes de programas de planes de
convergencias);

Decisiones 704 (2008) v 731 (enero de 2010), Decision
753 (2011) (Indicadores de Vulnerabilidad
Macroecondmica Fiscal y Externa):

Decisiones 40 (1971) y 578 (2004). (Doble
Tributacion);
Decision 659 (Integracion Financiera

)242

4 Relaciones
Externas

Decision 458, 1999, lineamientos de Politica Exterior
Comun (PEC). Es instrumento marco para el
relacionamiento de los paises andinos con terceros;

Decision 475, 2000, Decision 499, 2001 - “Directiva No.
1”, criterios y pautas para la programacion y ejecucion de
la PEC;

Decision 476, 2001, reglamenta el seguimiento de la
directiva;

241

Disponible

en

http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=100&tipo=TE&title=democracia, consultado el

7 de julio de 2016.

242 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=73&tipo=TE&title=macroeconomia, consultado el 7

de julio de 2016.
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Resolucion 528, 2001, unifica los textos de las
Decisiones 475 y 499;

Decisién 741, 2010, crea figura de Pais Observador.?*?

5 Afrodescend | Decision 578, Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la

encia CAN.>*
6 | Desarrollo Decision 541, Lineamientos del Plan Andino
Fronterizo de Salud en Fronteras;

Decision 502, Centros Binacionales de
atencién en Frontera (CEBAF) en la
Comunidad Andina;

Decision 501, Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina;
Decision 459, Politica Comunitaria para la
Integracidn y el Desarrollo Fronterizo.?*

7 Medio Decision 763, Estrategia Andina para la Gestion
Ambiente Integrada de los Recursos Hidricos (2011);

Decision 713, Modificacion de la Decisién 591:
Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de
Desastres (2009);

Decision 596, Creacion del Consejo de Ministros de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Comunidad
Andina (2004);

Decision 529, Creacion del Comité Andino para la
Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE) (2002);

Decision 523, Estrategia Regional de Biodiversidad
(2002);

Decision 436, Registro y Control de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola (1998);

Decision 435, Creacion del Comité Andino de
Autoridades Ambientales (1998);

243 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=11&tipo=TE&title=relaciones-externas, consultado
el 7 de julio de 2016.

244 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=86&tipo=TE&title=afrodescendientes, consultado el
7 de julio de 2016.

245 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=68&tipo=TE&title=desarrollo-fronterizo, consultado
el 7 de julio de 2016.
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Decision 391, Régimen Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos (1996);

Decision 345: Régimen Comun de Proteccion de los
Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales
(1993);

Decision 182, Sistema Andino “José Celestino Mutis"
sobre Agricultura, Seguridad Alimentaria y Conservacion
del Ambiente (1983).%%

8 Sanidad Decisiones 516, 705, Productos cosméticos;
Humana .
Decisiones 706 y 721, Productos de Higiene Doméstica
y Absorbentes de Higiene Personal.?¥’
9 Anticorrupci | Decisiéon 668, Plan andino de lucha contra la corrupcién®®,
on
10 | Desarrollo Lineamientos estratégicos para el desarrollo rural. Fondo y
Rural Foro, Proyecto Agricultura Familiar Agroecoldgica
Campesina®®.
11 | Migracion Decision 709, Modificacion de la Decision 504;

Decision 583, Instrumento Andino de Seguridad Social;

Decision 550, Consejo Andino de Identificacién y Estado
Civil;

Decision 548, Mecanismo Andino de Cooperacién en
materia de Asistencia y Proteccién Consular y Asuntos
Migratorios;

Decision 545, Instrumento Andino de Migracién Laboral;

246 £ http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=127&tipo=TE&title=medio-ambiente, consultado el

7 de julio de 2016.

247 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=96&tipo=TE&title=sanidad-humana, consultado el 7

de julio de 2016.

248 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=1&tipo=TE&title=anticorrupcion, consultado el 7 de

julio de 2016.

249 Ep http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=82&tipo=TE&title=desarrollo-rural, consultado el 7

de julio de 2016.
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Decision 526, Ventanillas de entrada en aeropuertos para
nacionales y extranjeros residentes en los Paises
Miembros;

Decision 504, Creacion del Pasaporte Andino;

Decision 503, Reconocimiento de documentos nacionales
de identidad;

Decision 502, Centros Binacionales de Atencidon en
Frontera (CEBAF);

Decision 501, Zonas de Integracién Fronteriza (ZIF);

Decision 439, Marco General de Principios y Normas para
la Liberalizacion del Comercio de Servicios;

Decision 398, Transporte Internacional de Pasajeros;

Decisién 397, Tarjeta Andina de Migracién.?*

12  Seguridad Decision 505, Plan Andino de Cooperacion para la Lucha
contra las Drogas Ilicitas y Delitos Conexos;

Decision 552, Plan Andino para la Prevencién, Combate
y Erradicacién del Trafico Ilicito de Armas Pequenas y
Ligeras en todos sus aspectos;

Decision 587, Lineamientos de la Politica de Seguridad
Externa Comun Andina;

Decision 588, Sustitucion de la Decision 460 sobre la
proteccidon y recuperacion de bienes del patrimonio
cultural de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina.*?

13 | Antidrogas Decision 614, Estrategia Andina de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible;

250 Ep http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=84&tipo=TE&title=migracion, consultado el 7 de
julio de 2016.

251 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=81&tipo=TE&title=seguridad, consultado el 7 de
julio de 2016.
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Decision 602, Norma Andina para el Control de
Sustancias Quimicas que se utilizan en la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas;

Decision 587, Lineamientos de la Politica de Seguridad
Externa Comun Andina;

Decision 549, Creacion del Comité Andino para el
Desarrollo Alternativo (CADA);

Decision 505, Plan Andino de Cooperacion para la Lucha
contra las Drogas Ilicitas y Delitos Conexos;

Decision 458, Lineamientos de la Politica Exterior
252

Comun.
14 | Desarrollo Temas: sociolaboral, seguridad alimentaria, género y
Social oportunidades, desarrollo social

Decision 745, Aho Andino de la Integraciéon Social
(2011);

Decision 592, Creacion del Consejo Andino de Ministros
de Desarrollo Social;

Decision 601, Plan Integrado de Desarrollo Social -
PIDS.?>3

15 | Mypimes Fortalecimiento a la pequefia empresa
Decision 749, Creacion e Implementacion del
Observatorio Andino de la MIPYME
(OBAPYME);

Decision 748, Comité Andino de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (CAMIPYME);
Decision 702, Sistema Andino de Estadistica
de la MIPYME;

Resolucion 1487, Reglamento de
Funcionamiento del Observatorio Andino de la
MIPYME (OBAPYME);

Resolucion 1260, Disposicion Técnica para la
Transmision de Datos de las Estadisticas de

252 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=59&tipo=TE&title=antidrogas, consultado el 7 de
julio de 2016.

253 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=69&tipo=TE&title=desarrollo-social, consultado el 7
de julio de 2016.
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MIPYME de los Paises de la Comunidad
Andina.?**

16 | Seguridad Decision 742, Seguridad y Soberania Alimentaria y
Alimentaria | Nutricional.?®

17 | Comercio de | Tiene como meta establecer la zona de libre comercio en la
Bienes subregién y las relaciones con terceros.?*® Tiene relacién con
las normas aduaneras, barreras arancelarias y no
arancelarias.

18 | Educacion Se implementa por:

Convenio Andrés Bello, que establece el reconocimiento y
homologacion a nivel primerio, secundario y de tercer nivel.
Busca la integracién educativa. Su mencién evidencia su
adscripcion al SAI.

Universidad Andina.

Enlaces con los Ministerios de Educacién de cada pais.’

19 | Sistema Decisiones 376 (1995) y 419 (1997), Metrologia;
Andino de
Calidad Decision 572, Reglamentacion Técnica;

Decision 615, Acreditacion;

Resolucion 313, Normalizacién Técnica;

Regula Listas de Normas Técnicas Andinas y Organismos
de Certificacidn, acreditados y reconocidos.?*®

20 | Comercio de | Decision 439 “Marco General de Principios y Normas para
Servicios la Liberalizacion del Comercio de Servicios en la
Comunidad Andina”;

254 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=79&tipo=TE&title=mipymes, consultado el 7 de julio
de 2016.

255 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=95&tipo=TE&title=seguridad-alimentaria,
consultado el 7 de julio de 2016.

256 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=138&tipo=TE&title=comercio-de-bienes,
consultado el 7 de julio de 2016.

257 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=87&tipo=TE&title=educacion, consultado el 7 de
julio de 2016.

28 En  http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=62&tipo=TE&title=sistema-andino-de-calidad,
consultado el 7 de julio de 2016.
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Decision 510, Adopcién del Inventario de Medidas
Restrictivas del Comercio de Servicios;

Resolucion 1109, Listado de medidas que podran ser
mantenidas por los Paises Miembros al amparo de lo
dispuesto en el articulo 5 de la Decisiéon 659;

Decision 659 “Sectores de servicios objeto de

profundizacién de la liberalizacion o de armonizacion

normativa”.?*®

21

Energia

Decision 789, Sobre la modificacion de la Decisidon 757,
gue determina la Vigencia de la Decision 536 “Marco
General para la Interconexidon Subregional de Sistemas
Eléctricos e Intercambio Intracomunitario de Electricidad”

Decision 757, Sobre la Vigencia de la Decisién 536
“Marco General para la Interconexién Subregional de
Sistemas Eléctricos e Intercambio Intracomunitario de
Electricidad”;

Decision 720, Sobre la vigencia de la Decisién 536

“Marco General para la interconexiéon subregional de

sistemas eléctricos e intercambio intracomunitario de
electricidad”;

Decision 536, “"Marco General para la interconexion
subregional de sistemas eléctricos e intercambio
intracomunitario de electricidad”;

Decision 557, Creacion del Consejo de Ministros de
Energia, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la
Comunidad Andina.?®°

22

Normas de
Origen

Decisiones 416, Requisitos Especificos de Origen cuando
las Normas Especiales para la Calificacién y Certificacion
del Origen de las Mercancias;

Decision 417, criterios y procedimientos.

259

En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=139&tipo=TE&title=comercio-de-servicios,

consultado el 7 de julio de 2016.

260 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=71&tipo=TE&title=energia, consultado el 7 de julio

de 2016.
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23 | Sistema Decision 515, Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria
Andino de (SASA). Actualizacion de las normas fitosanitarias y de
Sanidad control. Sus instrumentos regulatorios son las normas
Agropecuari | comunitarias y nacionales inscritas en el Registro
a subregional o de emergencia; entre otras: el Sistema

Andino de Informacién y Vigilancia Epidemioldgica en
Sanidad Animal; el Sistema Andino de Informacion y
Vigilancia Fitosanitaria; los procedimientos para que un
Pais Miembro o parte de él se declare libre de una plaga o
enfermedad; los Programas de Accion Conjunta de
Sanidad Agropecuaria.®®!

24 | Cooperacion | Establece los lineamientos y politicos de la Cooperacién
Internaciona | Internacional.?®?

I

25 | Franja de Determina un sistema de franja de precios de referencia;
Precios rebajas arancelarias; Derechos adicionales (Dva) y Arancel

total (At) para ser aplicados a las importaciones. Se
establece mediante comunicados.?®?

26 | Participacion | Promueve la participacion de los ciudadanos de la
Ciudadana comunidad, mediante consejos consultivos y mesas de

participacién ciudadana.?®*

27 | Sociolaboral | Decision 545, Instrumento de Migracidn Laboral, que

permite a los trabajadores andinos gozar de idénticos
derechos que los trabajadores locales, e importantes
normas complementarias

Decisiones 583 y 584, Seguridad social y seguridad y
salud en el trabajo a los trabajadores andinos que se
desplacen de un Pais Miembro a otro.?®

261

http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=97&tipo=TE&title=sistema-andino-de-sanidad-

agropecuaria, consultado el 7 de julio de 2016.

262 En http://www.comunidadandina.org/Cooperacion.aspx, consultado el 7 de julio de 2016.

263 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=708&tipo=TE&title=franja-de-precios, consultado el

7 de julio de 2016.

264

En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=76&tipo=TE&title=participacion-ciudadana,

consultado el 7 de julio de 2016.

265 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=98&tipo=TE&title=sociolaboral, consultado el 7 de

julio de 2016.
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28 | Cultura Lineas de trabajo: industrias culturales; proteccion del
patrimonio cultural; y, lucha contra el trafico de bienes
culturales.

Decision 782, Programa de armonizacion de estadisticas
y cuentas satélite de la cultura;

Decisiéon 760, Consejo Andino de Ministros de Cultura y de
Culturas;

Decision 739: Servicios de Comunicacion para la Difusion
de la Integracion Andina (Portal Cultural de la Comunidad
Andina - CULTURANDE);

Decision 593, Consejo Andino de Ministros de Educacién y
Responsables de Politicas Culturales;

Decision 588, Sustitucion de la Decisién 460 sobre la
proteccion y recuperacion de bienes del patrimonio cultural
de los Paises Miembros de la CAN;

Decision 460, Sobre la Proteccién y Recuperacién de
Bienes Culturales del Patrimonio Arqueoldgico, Historico,
Etnoldgico, Paleontoldgico y Artistico de la Comunidad
Andina;

Decision 351, Régimen comun sobre derechos de autor y
derechos conexos.?®®

29 | Género e Decision 711, Consejo Andino Asesor de Altas
Igualdad de | Autoridades de la Mujer e Igualdad de Oportunidades
Oportunidad | (CAAAMI).??

es
30 | Politica Decision 669, Politica Arancelaria de la
Arancelaria Comunidad Andina;
Decision 663, Modificacidon de las Decisiones
626 y 628;
Decision 628, Modificacién de la Decision
626;

266 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=67&tipo=TE&title=cultura, consultado el 7 de julio
de 2016.

267 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=88&tipo=TE&title=genero-e-igualdad-de-
oportunidades, consultado el 7 de julio de 2016.
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Decision 626, Modificacidon de las Decisiones
535, 580 y 620;

Decision 620, Modificacidon de las Decisiones
535 y 580;

Decision 535, Arancel Externo Comun;
Decision 465: Modificacion y actualizacion de
los Anexos 1, 2, 3y 4 del AEC;

Decision 533: Autorizacion para el
diferimiento del Arancel Externo Comun de
productos de la cadena siderurgica;

Decision 371, Sistema Andino de Franjas de

Precios;
Decisiéon 370, Arancel Externo Comun.2®
31 | Telecomunic Normativa sobre Recursos de la orbita
aciones espectro

Decision 725, Autorizacion comunitaria para
la explotacion y comercializacion del Recurso
Orbita-Espectro de los Paises Miembros en la
posicion 67 Oeste;

Decision 724, Modificacién de la Decisién 654 sobre el

“Marco Regulatorio para la Utilizacién Comercial del
Recurso (')rbita-Espectro de los Paises Miembros”;

Decision 715, Modificacién del articulo 7 de la Decision
654 y la Decisiéon 707 en su articulo 5 y disposiciones
transitorias;

Decision 707, Registro Andino para la autorizacion de
Satélites con Cobertura sobre Territorio de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina;

Decision 672, Modificacién de la Decisién 654 sobre el
“Marco Regulatorio para la Utilizacién Comercial del
Recurso (')rbita-Espectro de los Paises Miembros”;

Decision 654, Marco Regulatorio para la Utilizacion
Comercial del Recurso Orbita-Espectro de los Paises
Miembros.

Normas de Telecomunicaciones

268 Eny http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=137&tipo=TE&title=politica-arancelaria, consultado
el 7 de julio de 2016.
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Decision 638, Lineamientos para la Proteccion al
Usuario de Telecomunicaciones de la Comunidad Andina;

Decision 462, Normas que Regulan el Proceso de
Integracion y Liberalizacidon del Comercio de Servicios de
Telecomunicaciones en la Comunidad Andina;

Decision 440, Modificacién de la Disposicidén Transitoria
Quinta de la Decisién 439;

Decision 439, Marco General de Principios y Normas
para la Liberalizacion del Comercio de Servicios en la
Comunidad Andina;

Resoluciones 1296, 1338, 1367, 1390,
1423, 1472, 1473, 1497, 1501, 1545,
1596 y 1597.%%°

32 | Defensa Capitulo XI del Acuerdo de Cartagena y la
Comercial Decision 389, Salvaguardas.
Articulos 90 al 92 del Acuerdo. - Régimen para
Productos Agropecuarios.
Decision 452, Regula las importaciones de
terceros paises, para casos de Salvaguardias.
Decisiones 456 y 457, regulan las practicas
desleales sobre Derechos Antidumping vy
Subsidios y Derechos Compensatorios para el
comercio intracomunitario;
Decision 283, comercio con regula practicas
desleales sobre Derechos Antidumping vy
Subsidios y Derechos Compensatorios para el
comercio con terceros paises;
Decision 415, norma comunitaria para
corregir distorsiones a la competencia
por diferencias arancelarias entre Peru y los
demas Paises Miembros);
Decision 284, Norma sobre las restricciones a
las exportaciones intracomunitarias;
Regula las investigaciones sobre salvaguardias, dumping
y subsidios.

269 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=72&tipo=TE&title=telecomunicaciones,
consultado el 7 de julio de 2016. Si bien se ubica como consumidores, debe sefialarse que la normativa
comunitaria 608 trata sobre defensa de la competencia.
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33 | Gestion A cargo de la Secretaria General, establece los lineamientos,
Institucional | procedimientos y normas que regulan la gestidn
institucional.?”®

34 | Propiedad Decision 486, Régimen Comun de Propiedad Intelectual;

Intelectual i , ,
Decision 351, Regimen Comun de Derechos de Autor y

Derechos Conexos;

Decision 345, Régimen Comun de Protecciéon de los
Derechos de los Obtentores Vegetales;

Decision 391, Régimen Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos?”?.

35 | Transportes Decisiones 398 (pasajeros) y 399
(mercancias y transporte terrestres);

Decision 582, transporte aéreo internacional,
regulares y no regulares, de pasajeros, carga y
correo.

Decision 288, Transporte Maritimo;
Decisiones 331 y 393, Transporte
Multimodal.?’?

36 | Defensa del Decision 608, Normas de defensa de la Competencia, y

Consumidor ) ) 73
Grupo Andino de Consumidores.

37 | Inversiones | Decision 291, Régimen Comun de Inversiones;
Decision 292, Empresas Multinacionales Andinas (EMAs);
Decision 578, Doble Tributacion;

Tratados Bilaterales de Inversion entre los paises de la
CAN.>*

270 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=89&tipo=TE&title=gestion-
institucional, consultado el 10 de julio de 2016.

27 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=83&tipo=TE&title=propiedad-intelectual,
consultado el 10 de julio de 2016.

272 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=99&tipo=TE&title=transportes, consultado el 10 de
julio de 2016.

273 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=140&tipo=TE&title=defensa-del-consumidor,
consultado el 10 de julio de 2016.

274 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=91&tipo=TE&title=inversiones, consultado el 10 de
julio de 2016.
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38 | Pueblos Decision 674, Consejo Consultivo de los Pueblos
Indigenas Indigenas de la Comunidad Andina —~CCPICAN. Sus planes
estratégicos son:

e Pueblos Indigenas,

e El cambio climatico,

e Tierra y territorio (Derechos de Pueblos,
nacionalidades y madre tierra),

o Gestidn e incidencia organizacional,

e Participacién politica (Participacién e incidencia en
politicas publicas regionales y nacionales),

e Derecho de consulta y consentimiento previo,

e Politicas econdémicas, integracion y “Buen Vivir”,

e Criminalizacién de conflictos sociales y persecucion
indigena,

e Participacién de la mujer indigena (Derechos y
Promocion de la mujer y familia indigenas).?”®

39 | Turismo Decision 463, Régimen para el Desarrollo e Integracion
del Turismo.?”®

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?tipo=SA.

275 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=78&tipo=TE&title=pueblos-indigenas, consultado el
10 de julio de 2016.

276 En http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=85&tipo=TE&title=turismo, consultado el 10 de julio
de 2016.
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