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GESTION DEL RIESGO DE PROCESOS NATURALES

LOS EXTREMOS DEL AGUA:
INUNDACIONES Y SEQUIAS

Inundaciones y sequias son, en la Argentina, dos
procesos naturales que generaron NnumMerosos
desastres a lo largo de la historia. Estan asociadas
a diferentes dinamicas climaticas e hidricas, sobre
las cuales, ademas, actian una serie de procesos
que se originan en la actividad humana. Si las
inundaciones tienen un rasgo de espectacularidad,
las sequias suelen tener consecuencias mucho mas
severas, ligadas especialmente a las pérdidas en los
cultivos. Un camino posible para la prevencion se
sintetiza bajo la idea de “gestidn integral del riesgo”
(GIR), entendida como proceso complejo de toma
de decisiéon consensuada mediante la cual se busca
reducir el riesgo.

Al abordar la problemdtica ambiental hidrica se tiende, en general, a enfatizar
aquella vinculada con la calidad del agua. Interesa asf analizar las fuentes
posibles de contaminacién, el estado de conservacién y/o la polucién del
agua y los conflictos derivados de todo ello.

Sin embargo, ademds de la calidad también importa la cantidad. La
disponibilidad de agua tiene relevancia como problema en relacién a dos
grandes aspectos: como condicién limitante para el asentamiento humano
y el desarrollo productivo, y en vinculacién con los dos extremos hidricos:
el exceso que deriva en inundaciones, y la escasez, en sequias. Los extremos
pueden generar, a su vez, situaciones de desastre que revelan, en un momento
y lugar determinados, procesos sociales mds profundos de construccién del
riesgo en los que las formas de acceso al agua pueden jugar un rol central.
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La disponibilidad de agua como problema

El agua no es s6lo un recurso esencial para la vida en el
planeta: también es un recurso escaso. Basta senalar que
s6lo el 2,5% del total disponible en la Tierra es agua dulce
y, por lo tanto, pasible de ser apropiada para el consumo
humano en sus diversas formas .

Mis alld de esta situacién, la disponibilidad del agua se
problematiza desde dos puntos de vista. Por un lado, existe
una desigual distribucién del agua en el territorio: algunas
zonas son mucho mds ricas hidricamente que otras, como
ocurre en Argentina (ver Tabla 1). Y, por el otro, también
existen condiciones diferenciales de acceso a las fuentes de
agua. El acceso al agua estd mediado por barreras de orden
social, econémico y hasta politico que impiden a todas
las personas satisfacer los requerimientos minimos diarios
de agua. Esta segunda cuestién plantea la contradiccién
que surge al enfrentar los dos valores del agua: el social
asociado a su naturaleza vital, y el econémico relacionado
con su escasez. Es este tiltimo el que muchas veces inclina
la balanza en la definicién de los niveles de acceso.

Vertient Disponibilidad Superficie
cruente hidrica (hm3) (km2)
Océano

.. 770.677 1.194.476
Atladntico
Océano 38.222 37.405
Pacifico
Endorreica 5.866 774.250

814.763

2.005.978

Fuente: Consejo Interprovincial de Ministros de Obras
Publicas, 2008; Del Castillo, 2007

La desigualdad en el acceso es fuente clara de conflicto y, a
lavez, es un factor que contribuye a la configuracién de la
vulnerabilidad de los grupos sociales que deben hacer frente
a situaciones disparadas por los extremos hidricos. En este
sentido, es importante entender las inundaciones y las sequias
como procesos naturales propios del funcionamiento del
sistema hidrico que, frente a determinadas condiciones de
vulnerabilidad previas, dan lugar a desastres. Cada desastre
evidencia largos procesos en los que acciones y decisiones

de actores diversos construyen riesgo.

Los extremos hidricos en Argentina

Inundaciones y sequias son, en Argentina, dos procesos
naturales que dispararon numerosos desastres a lo largo
de la historia. Una y otra estdn asociadas a diferentes
dindmicas climdticas e hidricas en el territorio nacional,
sobre las cuales, ademds, actian una serie de procesos que
se originan en la actividad humana.

Las inundaciones pueden ser de dos tipos: riberefias, es
decir, aquellas disparadas por el desborde de los cursos
o cuerpos de agua, y las de drenaje urbano que devienen
de la falta de mantenimiento de los conductos pluviales



en las ciudades.

Especialmente severas han sido las inundaciones riberenas
generadas por la crecida de los rios Parand y Paraguay,
ambos parte de una de la cuenca del Plata, con todo lo que
implica en términos de complejidad social, ambiental y
manejo hidrico. La crecida de estos rios, asociada ademds
a fenémenos climdticos de cierta periodicidad (El Nifio-
Oscilacién del Sur), suele afectar enormes superficies de
las provincias litoralefias y permanecer por mucho tiempo
(hasta meses). Las mds graves en términos de poblacién

afectada y pérdidas materiales se produjeron en 1982/83,
1991/92 y 1997/98, y las ciudades mds comprometidas
fueron Resistencia (Chaco), Clorinda (Formosa) y Goya
(Corrientes).

Sin embargo, la inundacién mds grave fue la que afectd
la ciudad de Santa Fe en 2003, como consecuencia del
desborde del rio Salado. Este caso ha sido analizado
desde diversas perspectivas, tanto desde la influencia de
los cambios en los usos del suelo en la cuenca superior
como desde las condiciones previas de vulnerabilidad de
los que enfrentaron la inundacién. En todo caso, importa
sefialarlo como paradigmdtico en el sentido de la conjuncién
de diversos factores para configurar la situacién de riesgo,
con menos que ver con el funcionamiento del Salado que
con acciones u omisiones previas a su desborde.

Una dindmica bastante diferente aparece en relieves més

BPape

enérgicos, asociados a laderas y piedemontes. Aqui las
crecidas suelen ser mds veloces y la inundacién tener
una duracién mds acotada. La velocidad del agua puede,
ademds, generar desprendimiento de los materiales sélidos
de mérgenes y riberas dando lugar a aluviones. Los desbordes
y posteriores aluviones del rio Tartagal (Salta) en 2006 y
2009 son ejemplos de este tipo de fenémenos.

Las inundaciones de drenaje urbano se acercan a las de las
dreas montafiosas en duracién y velocidad de crecida. El
drea Metropolitana de Buenos Aires es escenario de este

tipo de eventos, donde se conjugan un sistema de drenaje
pluvial obsoleto -con ciertas falencias estructurales- con
las caracteristicas altamente variables de las tormentas que
generan los desbordes de los conductos maestros.

Si las inundaciones tienen un rasgo de espectacularidad,
las sequias suelen tener consecuencias mucho mds severas,
ligadas especialmente a las pérdidas en los cultivos. Puede ser
de dos tipos: hidroldgica, cuando la falta de precipitaciones
se mantiene por uno o varios afios, y agrondmica, cuando la
carencia de agua es temporaria en relacion al ciclo vegetativo
de los cultivos. A diferencia de la sequia hidroldgica, la
agronémica puede coexistir con procesos de inundacién
en dreas cercanas (Consejo Interprovincial de Ministros
de Obras Publicas, 2009). Con esto queda en claro que
un proceso de sequfa no estd necesariamente asociado a
la aridez climdtica.
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Entre las sequias que han tenido mayor impacto sobre las
poblaciones expuestas se puede mencionar la ocurrida en
1988, que se extendi6 hasta 1989 y tuvo efectos en casi
todo el pais. Particularmente graves fueron las sucesivas
sequias producidas en la regién pampeana en la década de
1930, en la que se sucedieron varios afios con marcados
déficit hidricos. Mds recientemente, entre 2008 y 2009,
una fuerte sequia afectd especialmente el oeste de Formosa
y Chaco, en la zona del Impenetrable. En este caso, se
prolong la estacidn seca y quedd afectada la provisiéon
de agua para consumo humano y animal.

La comprensién cabal de todos estos ejemplos excede el
conocimiento de la dindmica hidrica de una zona. No basta
con analizar las caracteristicas de los eventos extremos. Se
debe considerar, en todos los casos, la influencia de las
condiciones sociales y de la toma de decisién, no sélo ligada
al manejo hidrico sino también al manejo del territorio
en general. De esta forma se podrd entender el proceso de
construccién del riesgo -cdmo se ha llegado a tal situacién-
y, a partir de alli, plantear estrategias mds sélidas hacia el
futuro, como prevenir mds efectivamente los efectos de
los extremos hidricos.

Un camino posible: gestion de riesgo y gestion de recursos
hidricos

Un camino posible para la prevencién se sintetiza bajo
la idea de “gestién integral del riesgo” (GIR), entendida
como proceso complejo de toma de decisién consensuada
mediante la cual se busca reducir el riesgo. Es integral

SE DEBE CONSIDERAR, EN TODOS LOS CASOS, LA INFLUENCIA DE
LAS CONDICIONES SOCIALES Y DE LA TOMA DE DECISION, NO
SOLO LIGADA AL MANEJO HIDRICO SINO TAMBIEN AL MANEJO
DEL TERRITORIO EN GENERAL

porque abarca varias etapas coincidentes con momentos
de intervencién posible, como antes, durante, después
de un desastre. Pero también es integrada, porque busca
articular la accién en prevencién con procesos mas amplios
de toma de decisién sobre los territorios (Gonzélez, 2011).
En el caso del agua, la gestién integral de recursos hidricos
(GIRH) tiene una concepcién semejante. En este caso,
se trata de un proceso holistico que tiene en cuenta
diversas dimensiones del agua y que busca consensuar
la toma de decisién sobre una cuenca hidrica -su unidad
de andlisis y accién- a través de cooperacién y acuerdos
entre actores diversos -instituciones de gobierno, ONGs,

usuarios del agua, entre otros- (UNESCO-PHI, 2007).
Se trata, entre otras cosas, de atender la cuestién de la
disponibilidad del agua para diversos usos y usuarios,
incluyendo el manejo de los extremos. Como la GIR, la
GIRH va mds alld de los recursos hidricos para ocuparse
del territorio que ellos drenan.

En la prictica ambos procesos pueden solaparse y hasta
entenderse como parte de un mismo camino. Por ejemplo,
las acciones para mejorar la distribucién de agua entre
usuarios apunta también a reducir la vulnerabilidad. Por
lo tanto, no solamente estardn mejor posicionados en
su “dia a dfa”, sino que también podrdn estar en mejor
situacion para responder a un evento extremo.
Argentina ha iniciado ya el camino de la GIRH con la
creacién de organismos de cuenca. Estas entidades han tenido
una trayectoria desigual, con mayores o menores grados
de consolidacién segun los afios de funcionamiento y los
acuerdos alcanzados entre jurisdicciones (Pochat, 2005). En
todo caso, la experiencia adquirida -que en algunos casos
incluye la delimitacién de las dreas inundables- puede ser
un buen punto de partida para la aplicacién de procesos
de GIR, en este caso, vinculada a los extremos hidricos.
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