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En la década del 60, en la zona costera de la ciudad de Buenos Aires, se prohibié el bafio por la
contaminacién. Esta fue la consecuencia del impacto negativo en el recurso del agua riberefia del
intercambio productivo de una ciudad que desde su fundacién fue cabecera y puerto. Asi, el rio dejé de
pertenecer a la ciudad, y se transformé en parte del sistema de desaglies de los arroyos contaminados y el
drenaje urbano. La evolucién de la calidad del agua costera se fue deteriorando, sobre todo, en la primera
franja. Un proceso similar se produjo en el Matanza Riachuelo. El autor plantea que los problemas costeros
tienen posibilidades de reversién y de desarrollo futuro si se impulsa una fuerte politica ambiental.

Hay dos cuestiones ambientales sobre las que puedo referir un proceso de cambio definido, y
ambas suceden en las aguas que bafan la costa del Area Metropolitana. No podriamos
llamarlas catastrofes porque no fueron repentinas. Sin embargo, su efecto ha producido
resultados de pérdida de servicios ambientales clave para el desarrollo metropolitano en plazos
bastante cortos.

Sobre estas cuestiones podemos sacar conclusiones relacionadas con los problemas
ambientales que arrastran a la degradacion de las condiciones de vida en la ciudad. También en
estos casos de flagrante desequilibrio es posible reconocer que la responsabilidad de la
Universidad, que no ha sido aun debatida, va desarrollando experiencias sobre las que se puede
reflexionar.

La ciudad de Buenos Aires ha avanzado desde su inicio en relacion a los ciclos tecnolégicos, y
desde su origen tiene un fin determinado: ser cabecera y puerto de un espacio colonial amplio y
complejo. Esta funcioén la transforma en la ciudad capital y el desarrollo metropolitano esta
condicionado por el intercambio productivo con especializacion en servicios gerenciados desde
la ciudad principal. Es asi como las formas de intercambio con la metrépolis primero y con los
paises de expansion industrial después generan la historia de la ciudad y de su forma.

En todo el frente costero se produce el mayor impacto de este intercambio, con la paradoja de
areas no desarrolladas y deterioradas por procesos no completados o estancados en periodos
anteriores. Saskia Sassen observa como una constante que, “en las economias del
subdesarrollo no se produce el paso a las formas de apropiacion territorial de la posmodernidad
por no haber completado los procesos de los periodos anteriores”(1). Esta condicion de
reemplazo lento de infraestructura, de transporte y de uso industrial hace que coexistan formas
de reproduccién econémicas muy diferentes en todo el frente litoral, sin control del Estado con
respecto al dafno ambiental que producen estas relaciones.

Este descuido en el valor de los recursos produce el primer cambio sustantivo del que tengo
recuerdo, que fue la prohibicion de bafio en las costas del Rio de la Plata en la década del 60. La
medida de légica sanitaria en relacion al medio contaminado modifica los habitos de recreacion
de gran parte de los habitantes de la ciudad metropolitana, que contaban con la costa como



lugar de esparcimiento.

Este cambio corresponde a la inhabilitacion formal de una extension de 70 km de longitud, desde
San Fernando hasta Ensenada, que contaban en su mayoria con cierta adecuacion del paisaje
como costa publica con balnearios. El impacto negativo en el recurso del agua riberena equivalié
a negar el contacto con el medio natural a gran parte de la poblacion. Esta medida fue aceptada
por una opinion general genuflexa como un hecho ineluctable de los efectos del crecimiento
productivo. El rio dejoé de pertenecer a la ciudad, y se transformé en parte del sistema abstracto
de los desagues de los arroyos contaminados y el drenaje urbano.

La evolucién de la calidad del agua costera se fue deteriorando, sobre todo, en la primera franja
que recibe el aporte de los arroyos con contaminacion quimica y organica creciente por efecto
del crecimiento urbano. La evolucion de la contaminacion, directamente relacionada con el grado
de descontrol del vertido de efluentes de la ciudad, presiona sobre el principal recurso natural
metropolitano.

No se encuentran comparativas de largo plazo validas, por la modificacion del perfil costero y por
la modificacion de parametros de medicion en periodos largos. Sin embargo, se puede
reconocer que las condiciones de afectacién crecientes al rio por los efluentes de los arroyos son
mas altas, cuanto mayor es la cercania a la costa. (2)

La pérdida de contacto con el rio profundiza la tradicion de negacion del componente natural del
territorio y de las politicas sanitarias discontinuas de los ultimos treinta afios. Esta postergacion
hizo crisis en el periodo de la privatizacidon de la Empresa de Obras Sanitarias en los anos 90. La
poblacion ha subsidiado con la pérdida del servicio ambiental costero este problema que ya lleva
mas de cincuenta afos y es de dificil reversion.

Las condiciones del rio como cuerpo de disposicién final de efluentes fue empeorando por el
volcamiento de la contaminacién industrial creciente y por una politica de crecimiento de la red
sanitaria que tuvo insuficiente inversién durante los 70 y 80, y mal manejo con las politicas de la
privatizacion.

Otro de los temas que afecta al desarrollo costero de la ciudad es el transporte. Este da origen a
la ciudad desde su fundacién y ha provocado una discusion sobre la permanencia del puerto en
su actual localizacion, desde 1870, con el plan de traslado del puerto a Ensenada, hasta hoy.
Los estudios del Plan Urbano Ambiental de la Ciudad como el Plan Estratégico Territorial de
Planificacion del gobierno Nacional consideran que el area debe ser desarrollada con el
reordenamiento de todos sus componentes de transporte. Estas alternativas planteadas no estan
resueltas aun, y tienen tantos conflictos de interés entre las distintas jurisdicciones y actores que
requieren politicas de estado para su solucion.

Estas condiciones, inaceptables para una ciudad Metropolitana, han sido resueltas en muchas
ciudades de la region -Montevideo, Rosario, o Rio de Janeiro-, que pudieron devolver el uso de
la costa a la poblacién con una politica consecuente de ordenamiento territorial y valorizacién del
principal recurso de espacio publico que es la costa.

Queda pendiente entonces, la dependencia del puerto, un plan y una ley de residuos sélidos
compatible para la ciudad en la Region Metropolitana, un plan explicito de transporte urbano y



accesibilidad portuaria, y un plan ambiental metropolitano que reconozca la naturaleza y los
servicios ambientales de la costa y los humedales.

La agenda ambiental para Buenos Aires podria ser un instrumento constitucional, aun no
desarrollado, que permita una gestion participativa para aportar bases e indicadores para estos
temas pendientes, el futuro de la costa y los intercambios entre el rio y la ciudad.

El campo problematico esta definido por la construccion del medio fisico del borde urbano, con
formas diversas que presentan alternativas positivas para la ciudad, y en otros casos, un
creciente deterioro ambiental. Este problema que se puede verificar en las costas de la ciudad
con el estuario también sucede de forma aguda con el Riachuelo. Esta cuestién pesa
fuertemente en la historia ambiental de la ciudad y la evolucién de la contaminacion de los
arroyos metropolitanos, en especial del Riachuelo, y se vincula con numerosos problemas que
atraviesan los principales conflictos de inequidad en la ciudad.

El Matanza Riachuelo es un rio que ha dado origen a la actividad portuaria de la ciudad y es
nombrado como tal por Ruiz Diaz de Guzman en el afio 1612. “Mas la Divina Providencia
proveyo de un Riachuelo, que tiene la ciudad por la parte de abajo como una milla, tan
acomodado y seguro que metidos dentro de €l los navios, no siendo muy grandes, pueden estar
sin amarrar con tanta seguridad como si estuvieran en una caja.” (3)

La envergadura metropolitana de este cauce es amplia y abarca una superficie aproximada de
2.338 Km2 (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nacién, 1994, Mapa
CMR, SSRH, 2009), con una longitud del cauce principal de 70 km. Si se tiene en cuenta la parte
rectificada, actualmente su longitud es de 85 km (Mapa CMR, SSRH, 2009). La misma se
extiende de SO a NE entre la divisoria de agua con la Cuenca del Rio Reconquista al Norte y
con las del Samborombén - Salado al Sur, vertiendo sus aguas en el Rio de la Plata, en la
llamada Boca del Riachuelo. El equilibrio hidraulico de la zona inferior de la cuenca Matanza
-Riachuelo resulta ser el mas inestable de toda la Cuenca.

En cuanto a los aspectos hidraulicos, se presentan problemas de inundaciones debidos a
grandes precipitaciones y al efecto de mareas meteorologicas de gran magnitud. El curso de
agua principal y los arroyos afluentes tienen sus aguas muy contaminadas por el vaciado
indiscriminado en las mismas de basura y efluentes industriales y cloacales. La cuenca tiene un
grado de contaminacién 4 denominado “estado de contaminacion extrema” que corresponde a
una pérdida casi total de vida acuatica.

La poblacion de la cuenca se vio afectada de forma creciente por este problema, y esta cuestion
de deuda ambiental histérica desembocd en un juicio que se inicia con la causa “Mendoza,
Beatriz Silvia y otros contra el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad, sobre
danos y perjuicios (derivados de la contaminacion ambiental del rio Matanza — Riachuelo)” y que
llega por instancias judiciales hasta la Corte Suprema de Justicia.

En este caso es interesante referirnos al problema porque la funcién de la Universidad ha sido
activa, participando de un complejo proceso politico. La UBA fue consultada por la CSJN para
informar sobre los expedientes presentados como descargo de las partes imputadas, en caracter
de perito y los informes son evaluados para reconocer: las politicas ambientales; la consistencia
de los estudios y propuestas con las politicas y la relacion que se establece entre las
formulaciones y la gestion.



En esa ocasion, la UBA respondio: “... el trabajo presentado no cumple las pautas minimas de
un plan de ordenamiento territorial sino que constituye una expresion de deseo o una
metodologia que se inicia para la realizacién futura de un plan... Falta una sistematizacion
dentro del formato del planeamiento que permita comunicar y valorar un diagndstico y las
propuestas que establezcan el compromiso que asume la Secretaria con respecto a la cuenca
del Matanza Riachuelo...” . (4)

Con un fallo ejemplar, la CSJN condend a la Nacioén, la Provincia y la Ciudad expresando que
“(...)como consecuencia de la decision que se adopta, el proceso relativo a la reparacion del
dafo continuara ante esta Corte puesto que no se refiere al futuro, sino a la atribucion de
responsabilidades patrimoniales derivadas de conductas adoptadas en el pasado, mantener
intacta en cabeza del Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, la responsabilidad que primariamente les corresponde en funcion del
asentamiento territorial de la cuenca hidrica y de las obligaciones impuestas en materia
ambiental por disposiciones especificas de la Constitucion Nacional (...)" . (5)

Posteriormente, y para coordinar las acciones, se establece la creacion de una Autoridad de
Cuenca ACUMAR vy la delegacion de la ejecucion del fallo al Juez Federal de Quilmes para
unificar los criterios de gestion. “(...) asimismo, dado el caracter definitivo de esta sentencia, el
proceso de ejecucion debe ser delegado en un juzgado federal de primera instancia, a fin de
garantizar la inmediatez de las decisiones y el efectivo control jurisdiccional de su cumplimiento”.

Por la sentencia, la Autoridad de Cuenca queda obligada a cumplir los objetivos simultaneos
consistentes en:

- La mejora de calidad de vida de los habitantes de la cuenca;

-La recomposicién del ambiente en la cuenca en todos sus componentes (agua, aire y suelos);
-La prevencién de dafos con suficiente y razonable grado de prediccion.

Estas obligaciones generadas por parte de la CSJN para los condenados, basadas en la nueva
visién que otorga la Ley del Ambiente, estan en curso de desarrollo con la coordinacién de
ACUMAR, la participacion de AySA en las obras de saneamiento y la ejecucién del fallo por parte
del Juez Federal de Quilmes delegado para la ejecucién. La UBA esta colaborando con convenio
de asistencia técnica para el proyecto de desarrollo costero y tratamiento con aireacion del agua
superficial.

Tanto el contenido de los objetivos como la gestion son resultado de un nuevo enfoque ambiental
de los conflictos urbanos. Estas experiencias sobre la relacién costera de la ciudad nos permiten
valorar algunas cuestiones:

Las posibilidades de evolucion en estos campos sélo se pueden conseguir si se establecen
coordinaciones entre los diversos sectores del Estado, con la consecuente delegacion en las
autoridades territoriales para la solucion de los problemas. Esta relacién es problematica porque
el poder politico se consolida con las acciones en el territorio y el reconocimiento social, con lo
que se desarrolla una natural competencia entre los actores. S6lo una voluntad politica
impulsada desde el mas alto rango puede alinear estas voluntades dispersas en el Area
Metropolitana, por lo que se puede deducir que la dependencia del destino metropolitano en
relacion al Poder Ejecutivo Nacional sigue siendo muy alta.

En el caso del Matanza Riachuelo, la Justicia tiene una participacion positiva y activa en relacion
a la posibilidad de establecer nuevas condiciones para el ambiente y desarrollar un impulso
unificador. Ha sido clave la accidn de la Justicia que se prolongara hasta el cumplimiento del fallo
para el Matanza Riachuelo, la experiencia es Unica y el ejercicio es altamente positivo.



El éxito mayor de esta gestion seria que la experiencia sirva para la coordinacién y la resolucién
de los problemas comunes en el ambito metropolitano, y que pueda ser repetida por los actores
politicos, e instrumentada por leyes y normativa. Este horizonte esta aun lejano.

La participacién de la Universidad como perito y como asistencia técnica en la causa sefalada
ha aportado una opinion independiente vinculada con la experiencia académica. Para las
coordinaciones de politica ambiental y territorial -que requieren gran consenso y demandan una
participacion multidisciplinaria, con capacidad critica e independencia de valoracion-, su inclusion
ha resultado positiva para el aporte a los organismos ejecutivos y judiciales responsables.

Con esta participacion quedd claro que en ninguno de los dos casos se resuelve el problema de
contaminacion si no son realizadas las obras estructurales de conduccion pluvial y de
saneamiento en los bordes costeros del rio de la Plata y del Riachuelo, que gestiona AySA con
préstamo del Banco Mundial.

Los cambios de paradigma con respecto al ambiente y a la valorizacion de los recursos se
concretan en el juicio, sefialado como un ejemplo que puede servir para el desarrollo de las
politicas de manejo costero integrado. El cambio en la relacién con la costa urbana sera
sostenible si se actua con politicas consensuadas que permitan desarrollar los planes y
programas sectoriales disparadores de los procesos de reconversiéon. Esta coordinacion es la
que permitira impulsar lineas de accion estructurales de largo plazo y la programacion de las
acciones no estructurales que acompanan los cambios para el manejo del medio.

Es positivo que finalice la naturalizacion, por parte de la comunidad, con respecto a la
contaminacion con procesos como el caso del rio Uruguay con las pasteras, y el Riachuelo con
el caso Mendoza, por nombrar dos cuestionamientos de la cuenca.

Los problemas costeros reconocidos tienen posibilidades de reversién y de desarrollo futuro si la
percepcion de los problemas alcanza la fortaleza necesaria para impulsar la politica ambiental.
Todavia quedan esperanzas de navegar el Riachuelo y de recorrer las costas como espacios
recreativos que otorguen nueva calidad urbana a la poblacién, recuperando el recuerdo de los
balnearios riberefios que hacian mas amable al verano portefo. El desafio ya es publico y los
resultados son posibles. Falta que se perciba algun éxito de gestion, con concrecién de
proyectos, para disparar un proceso positivo de reversién y mitigacion de la actual situacion de
contaminacion y alcanzar la restauracion para permitir el contacto de la poblacién con el rio en la
costa de la ciudad.
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