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SENORES ACADEMICOS:

SeNorEs CATEDRATICOS:

En cumplimiento de un deber reglamentario,
vengo & dar mi ultimo paso en las aulas de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales, optando
con este humilde trabajo al titulo de Doctor en
Jurisprudencia.

En la mnnumerable cantidad de temas que se
han presentado 4 mi mente con halagadores en-
cantos, me he inclinado 4 un trabajo que pocos
han afrontado y cuya importancia, hoy sobre to-
do, no puede escapar 4 nadie, 4 poco que se me-
dite sobre la triste realidad del mal que, extendi-
do ya, amenaza atin confundirnos para vergiien-
z4 de todos. De los encargados de velar por los
intereses del pueblo, cuyo gobierno €l mismo le
confiara, como de los que impasibles, dejamos li-
bres y francas las puertas al vicio, sin atrevernos
4 levantar la voz y despertar las conciencias dor-
midas.
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No es nuevo el asunto, ni su discusion en los
campos de la ciencia;—-«nihil sub sole novunis
ha dicho el Eclesiastes—pero entre nosotros pa-
rece no haber despertado interés,

Me he propuesto estudiar, pues, la mendicidad,
descubriendo en ella, 6 mejor dicho, en la liber-
tad del derecho de mendigar, que podria incluir-
se en los que consagra la libertad humana, todos
los males que acarrea, todos los inconvenientes
que su consentimiento trae 4 la sociedad y al mis-
mo que la ejerce, todas las ventajas que de su
prohibicion y castigo en determinados casos, se
originan, y los medios que es necesario poner en
practica 4 la consecucién de tales fines.

El tema es amplisimo y digno de mejor pluma;
para su completo desarrollo son mezquinas las
reducidas paginas de una tésis y para escribir una
obra, ni el cortisimo tiempo de unos pocos dias
y la pobre maduréz de espiritu de un estudiante,
son elementos capaces & hacer de este trabajo,
todo lo que en mejores condiciones pudiera re-
sultar,

Limitaré, pues, mis intenciones, concentraré en
lo posible todos mis juicios y entre la multitud de
ideas que cruzan por la mente escogeré las que
mds convengan al cardcter del presente estudio,
convencido de que mi esfuerzo no caera en el va-
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cio y abrigando la certeza de que plumas mas
adiestradas en el manejo de la argumentacion es-
crita y espiritus mds preparados, haran pronto en
honra y provecho de esta querida tierra, germi-
nar la semilla que arrojo, para que fructificando
nos arranque la plaga de la mendicidad que va
tomando caracteres alarmantes.

Y no es ello obra de corazones egoistas y es-
piritus despoticos, (ue «¢si no merecid nacer quién
cree haber nacido solo para sis como ha dicho
Tommaseo, no es menos cierto que como lo ha
declarado La Bruyere «la liberalidad no consiste
tanto en dar mucho, cuanto en dar con oportu-
nidad >,

Y eso es casualmente lo que debemos perse-
guir, No es caridad tender la mano & quien nos
pide socorro, no es amar al pobre, confundirle con
cualquier perdulario que,—ofendiendo todo lo sa-
grado y digno de respeto del que no teniendo un
pedazo de pan quellevar 4 la boca, nos lo pide con
amor,—mofa nuestra generosidad y burla nues-
tra conmiseracién.

No6! amar al desvalido es socorrerle y no soco-
rren nuestras limosnas pasageras; amar al pobre
es procurarle alivio y no le alivian las pocas mo-
nedas que arrojamos en su mano.

«No tan solo de pan, vive el hombre»—dijo la
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voz sublime de Aquel que vino 4 darnos ejemplo
de vida; y los desheredados de la fortuna son los
que mds necesitan de ese alimento espiritual que
es la base tnica de la regeneracion social.
Procurar éso, arrancando al mendigo de la mi-
seria corporal y moral en que gime, es mas que
una obra digna, un deber ineludible de la socie-
dad y de los que administran la fortuna publica.
Impedir que el pobre y el delincuente paseen
juntos por la ciudad, encubiertos bajo la misma
capa de la miseria, es también una obligacién im-
periosa para los que rigen los destinos de los
pueblos. )
Castigar 4 los que explotan con la mendicidad,
debe ser la constante misién de los encargados
de salvaguardar los derechos y velar por las le-
yes que los establecen y limitan.
Entremos, pues, al estudio de tan interesante
cuestion,



CAPITULO 1

Mendicidad

¢Qué se entiende por mendigo?

Escrich en su diccionario de jurisprudencia,
contesta: «El pobre que va pidiendo limosna de
puerta en puerta»,

Y bien, el individuo que llama 4 nuestras puer-
tas pidiendo una limosna jes siempre un pobre?

La respuesta no es ni siquiera dudosa.

iCudntas veces la mendicidad, no es més que el
efecto de una pereza voluntaria ¢ invencible ¢ el
producto de una culpable especulacién sobre la
caridad prblica!

Porque no habiendo leyes que prohiban el ejer-
cicio de ese derecho—permitaseme la expresion
en mérito de la idea—natural y l6gico es, que el
que no sienta arder en su pecho un alma digna,
capaz de elevarse sobre las miserias de la vida y
carezca de ese valor noble que en medio de los
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desastres nos hace levantar la frente, para dejar-
la iluminar por un rayo de sublime esperanza, que
alentard las fuerzas decaidas y hard buscar en el
trabajo toda la grandeza perdida, natural y l6gi-
co es, decia, se recurra a ese expediente prove-
choso y facil, de alargar la mano y pedir una h-
maosnad.

Le veremos andrajoso, mustio, interrumpir nues-
tro paso, en la calle, en el paseo, en el templo y
nuestra alma condolida, aunque miserablemente
engafiada tendra lastima de su precaria situacién
y nuestra mano generosa dejara caer en la del
que nos explota, las monedas que se nos roba.

Y si se considera que ese dinero que damos
con la sana intencion de aliviar una miseria, va
luego al despacho de bebidas 6 a servir de me-
dio para la realizacion de un crimen cualquiera,
tendremos plenamente comprobado la existencia
de actos doblemente inmorales y vergonzosos, que
es necesario reprimir enérgicamente, actos que
constituyen el delito de mendicidad,

Pero no profundicemos aqui, lo que serd mate=
ria de un capitulo especial y vengamos al prop6-
sito del presente.

Si mendigo es el pobre que pide limosna 4 nues-
tra puerta, preguntémosnos jqué se entiende por

pobre?
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« Pobre es aquel, que no tiene sino extrictamen-
te lo necesario, que no cuenta mas que con sus
brazos para vivir y cuya existencia precaria, de-
pende tnicamente de su salud y del trabajo que
encuentra>—segun lo define el diccionario de
Bouillet.

No es seguramente 4 este pobre, & quien sere-
fieren Escrich y el diccionario de la lengua, al de-
finir al mendigo, llaméndole asi por antonomasia,
pues el mendigo no es otra cosa que el indigente,
aquel que no tiene nada y que encontrandose en
imposibilidad de subsistir por si mismo, se vé for-
zado 4 recurrir 4 la caridad 6 4 la asistencia pu-
blica.

Ese es el verdadero y el tinico mendigo;—de
alli que Aristofanes, dijera: « Vivir como mendigo
es una vida sin tener la mds minima cosa y el vi-
vir como pobre es ser parco, atender al trabajo,
no tener nada, ni carecer de lo necesarios,

Pero en el mendigo hay gradaciones, que con-
viene estudiar.

«Si se considera al individuo se puede desde
luego distinguir entre la pobreza simple y la mi-
seria. La primera no afecta la energia moral; los
que la sufren atraviesan la indigencia sin caer. La
segunda implica no solamente la desnudéz, las pri-
vaciones de todo género, sino una cierta depre-



sién, amenudo la degradacién de lasfacultades
morales, el abandono de si mismo»,

Nos ocuparemos de esta ultima faz de la mise-
ria haciendo & un lado la primera que no es otra
cosa que laindigencia, resuelta en tltimo término
en el pauperismo, mal social tan nuevo por sus
causas, como por sus sintomas, que se ha desa-
rrollado con caracteres alarmantes en los paises
industriales modernos.

LLa mendicidad es un efecto, una de las faces
de la miseria, de esa miseria negra que es el ham-
bre lenta de todos los momentos, la lucha cons-
tante y tendz porel pedazo de pan diario, que llega
4 veces hasta destruir una tras otra las energias y
facultades morales del individuo, para caer al fin
rendido, anonadado y entregado al abandono de
si mismo, convertirse entonces,en uno de esos se-
res (ue mas (ue compasion, nos inspiran muchas
veces repugnancia.

El ciego, el invalido, aquel que perdié una pier-
na en la guerra ¢ en eltrabajo, el que abandona la
sala de un Hospital, el que interrumpe nuestro pa-
so, para ensefiarnos todas sus asquerosas defor-
midades, el anciano achacoso que tirita de frio
sin tener un abrigo que envuelva la nevada cabe-
za, la madre que nos detiene para mostrarnos ten-
dido sobre el regazo, casi cadaver, el hijo que la
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virtud 6 el vicio le diera ;son mendigos porque
pululan por nuestras calles?

No trepidaria en afirmar que casi en su totali-
dad no son sino explotadores de la caridad pu-
blica.

No es acaso, conocida entre nosotros la anéc-
dota que otorga diez propiedades 4 ese pobre vie-
jo de la cabeza calva y de la larga barba blanca,
que nos inspira lastima por lo humilde y callado,
pues 4 nadie molesta estandose quieto con el som-
brero en la mano, recibiendo con agradecimien-
to la limosna del viandante?

:Se ignora, acaso, que esa madre que implora
la caridad para su hijo, compro la dicha dela ma-
ternidad, vendiendo ignominiosamente su cuerpos

¢Es, entonces, moral, es entonces justo consen-
tir la mendicidad?

Por otra parte, no es la imosna que se reco-
ge en la calle, ni la mas abundante, ni1 la maés
propicia para atender las mas imperiosas necesi-
dades del hogar, de donde resulta que el verda-
deramente mendigo, busca el medio licito 6 ilici-
to de allegarse los medios de vida, y el robo yel
crimen germinaa en su cerebro abandonado de
toda luz intelectual, adquiriendo todos los con-
tornos de la idea salvadora, que ha de arrancarle
una carga 0 librarle de su miseria.
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¢Qué el crimen y el robo estdn penados? jy
qué? jcuantas veces, las carceles tienen todos los
halagos de un palacio para el que tiene hambre
y carece de techo que lo cobije!

La miseria engendra todos los vicios; las facul-
tades humanas abandonadas pierden su equili-
brio; el ser moral desaparece, ante el ser animal
y la razon ofuscada y la conciencia pervertida
tienen siempre una escusa para lo mas abomi-
nable.

Por eso en la edad media, en Francia, se im-
primia sobre la frente del pobre desvalido un
hierro ardiente, como protesta infame contra su
estado desgraciado; la orgullosa Roma arrojaba
al Tiber los ancianos y la altiva Atenas, por ra-
zones de virilidad y pureza de raza obligaba a
los mismos padres, al sacrificio del nifio raquitico
6 deforme,

Esas épocas barbaras han desaparecido ya,
para dar paso 4 sentimientos de humanidad y
proteccién hécia nuestros semejantes desgracia-
dos, que traducidos en hechos filantrépicos, nos
revelan la multitud de instituciones de caridad y
de beneficencia, que debido 4 toda sociedad cul-
ta y civilizada, como al esfuerzo individual y co-
lectivo de sus miembros, ofrecen un albergue se-
guro y un pedazo de pan, al que por vicisitudes
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de la wvida, la desgracia 6 reveses de fortuna se
vé expuesto para llenar las necesidades mas pre-
miosas de la existencia, 4 implorar la caridad
publica,

Pero el mal esta de pié.

Es mnegable el maravilloso progreso que la
sociedad experimenta dia 4 dia, debido 4 la acti-
va ¢ inteligente aplicacion de la mayor parte de
los individuos que la componen, al trabajo ma-
terial € intelectual. Bajo todos los drdenes, bajo
todos los aspectos, hechos sorprendentes consta-
tan la evolucion progresiva de la humanidad 4 su
completo perfeccionamiento. Pero desgraciada-
mente, al lado de esta categoria de hombres, viril
y trabajadora, existe como perpétuo antagonis-
mo, como un fenémeno que obedece 4 leyes per-
manentes ¢ inmutables, como impuesta por una
fatalidad sociolégica, una clase de desheredados
de la fortuna, hijos dela desgracia, desvalidos,
mendigos harapientos, en una palabra, la miseria
en sus mas crueles manifestaciones.

Aspiracion de toda alma grande es aliviar esa
miseria y llevar al que sufre, el consuelo del que
goza.

Pero para extirpar males, necesario es conocer
las causas que los producen.

Estudiémoslas en el capitulo siguiente,



CAPITUOLO 1II
Causas de Ia Mendicidad

Muchas y complejas son las causas de la men-
dicidad; no obstante por més diversas que sean
conducen 4 un mismo fin,

No hace al objeto de este trabajo agruparlas
en distintas secciones, atin cuando la claridad y
el método asi lo exigieran en una obra seria. Las
examinaremos, sin embargo, lo mas detenida-
mente que la brevedad del tiempo que nos urge,
nos permita hacerlo.

La desgracia, enfermedades, reveses de fortu-
na, ruina, desastres, incendios, terremotos, gue-
rras O revueltas intestinas, sumen en la miseria a
una serie de individuos.

Esta clase de mendigos no es temible; su ca-
racter accidental, los coloca en condiciones de
poder recuperar, mediante un auxilio oportuno
sea por parte de la sociedad, sea por parte del
Estado, su primitiva situacion,
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—El juego, vicio funesto que envuelve en luto
y miseria numerosos hogares, da también un
buen aporte 4 la mendicidad.

Ahora bien ces justo, que aquel que teniendo
los medios de vida suficientes para mantener su
existencia, y en lugar de cuidarlos y hacerlos
prosperar honestamente, los aventura al azar en
un tapete, es justo, digo, tenga el derecho de com-
pararse con el huérfano abandonado que nos im-
plora socorro?

Muchas son las victimas del juego y pocas las
medidas que se adoptan para impedir esa gan-
grena que nos corrompe.

Los de abajo contemplan el ejemplo vergonzo-
so de los de arriba; los ven arrojando una fortuna
sobre la mesa de una ruleta en las estaciones bal-
nearias, en los clubs, donde solo pueden acudir
los de la primera clase social, y 4 sus inteligen-
cias poco cultivadas, aparece todo ese ejemplo,
con la fantasmagoria con que en la mente del po-
bre, se pintan los placeres de los ricos.

Ellos tambien ven, aumentar sus caudales por
una ficha afortunada, y el salario de la quincena,
penosa y amargamente ganado, va alla al tapete,
donde la mayor parte de las veces se queda para
engrosar las bolsas del cajero, y sumir en la mi-
seria al desgraciado que lo aventurd.
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Verdad es que existen leyes prohibitivas del
Juego; pero los encargados de cumplirlas, envuel-
tos en esa atmésfera social, enla que todo es bue-
no, siempre que sea hecho porlos grandes, temen
descargar sobre ellos, todo el rigor de sus dispo-
siciones. El ejemplo moral vale mds que todas las
leyes; y hora es ya que se aperciban los de arri-
ba, del clamoreo que han levantado en los de
abajo, con sus perniciosas ensefianzas; que oigan
el estalido de la bomba y vean el fulgor de los
incendios; que se extremezcan ante el frio de la
hoja del puiial y recapaciten sobre la tumba de
los caidos. No se puede escupir al cielo, sin que
la saliba caiga sobre el rostro.

El alcoholismo, con toda su negra historia de
desequilibrios morales, que arrastra 4 sus secua-
ces de baldon en bald6n, de miseria en miseria,
de crimen en crimen, es tal vez, una de las cau-
sas mas eficientes de la actual mendicidad.

En efecto, el alcoholista, siente una imperiosa
necesidad de beber, el habito ha formado en él,
una naturaleza especial; pero la bebida inhabilita
para toda clase de trabajo y como solo el trabajo
puede proporcionar recursos para la satisfaccion
de sus necesidades, no puede combinar estos ex-
tremos antagdnicos y para satisfacer 4 ésta, aban-
dona 4 aquel, recurriendo 4 la mendicidad.
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La primer moneda que arroje la piedad, en su
mano, ird 4 descansar en las arcas del primer des-
pacho de bebidas. Y asi explotando, bajo la capa
de la miseria, satisfard su més repugnante vicio,
hasta que una circunstancia fortuita lo arroje 4
las celdas de una cércel, manchado con el estig-
ma de un crimen.

¢lus racional que esa pobre criatura, purgue en
una expiacién justa, todo el peso que la ley des-
carga sobre ese delincuente? ;cudnta culpa no
tiene en ese crimen, esa misma sociedad que lo
ha alentado con su liberalidad mal comprendida?
Con sobrada razon, ha dicho Smiles «que si el di-
nero no es discretamente distribuido, la caridad
hace més mal que biens.

Otra de las causas de la mendicidad, es sin
duda alguna el sensualismo de la época moderna.

La satisfaccion de todos los placeres, es hoy
en dia el desideratum de nuestra existencia. «<Las
semillas del ateismo, del transformismo, del de-
terminismo y del positivismo materialista, espar-
cidas por la prensa periodica, por la novela, y por
toda una literatura sensual y disolvente, han pro-
ducido una cosecha abundantisima, que empieza
4 asustar aun 4 los mas optimistas. Puesto que el
cielo es una patraiia—dicen los desheredados del
infinito;—jtomemos posesion de la tierras!
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Y en esa corriente mal sana de ideas y de ejem-
plos, se han olvidado el pudor, la honra, y la dig-
nidad.

«El prestigio de las pasiones, fascina 4 la ra-
zon, engaia 4 la sabiduria, y cambia la naturale-
za, antes de que el hombre se aperciba de ello.
Se extravia un solo momento en la vida, se aparta
un solo paso de la via recta, y en seguida una
pendiente inevitable le arrastra y le pierde; cae
por fin en el abismo y despierta espantado, por
hallarse encubierto de crimenes, con un corazon
nacido para la virtud»! (1)

iCuantas jovenes honradas, imbuidas en ma-
las lecturas, abandonan el hogar paterno, fascina-
das ante el especticulo de una vida.encantadora
con el idolo de su pasion y engainadas, torpemen-
te ajadas, con hijos, victimas de su miseria, sin
alientos, desfallecidas, tienden hoy la mano, en-
tre los estertores del hambre y del infortunio, en
stiplica de una pobre lismona! jCudntos desgra-
ciados, expian en la indigencia mas espantosa su
desenfreno en la vida de las pasiones!

Y ipuede darse algo mds inmoral, que exten-
der una mano caritativa & quienes deben servir
de escarmiento vivo, para los que vienen detras?

1) Jo J. Rouzseaw. Nueva Eloisa.
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:0 pretenderd negarse, que al consentir la men-
dicidad, no otorgamos una esperanza al que sen-
sual ve para su maifiana, asegurado el vivir 4 ex-
pensas ajenas?

A la mendicidad, entre nosotros, influye en par-
te no pequeiia, la inmigracién, |

Cuestién ardua y vidriosa para discutir sin he-
rir susceptibilidades, ha sido sin embargo discu-
tida ya en nuestro Parlamento.

El hecho de declarar la Constituciénu Nacional,
que no podrd restringirse, limitar, ni grabar con
impuesto alguno la entrada en el territorio argen-
tino de los extranjeros, (1) no significa que ha
de admitirse 4 toda clase de inmigrantes, vengan
con las ideas y propdsitos que vinieren, Nuestros
padres, no han querido hacer de la patria que re-
garon con su sangre, el refugium peccalorum de
la humanidad, donde han de encontrar asilo, el
justo y el injusto, el virtuoso y el criminal.

Y tan no es asi, que los extranjeros 4 que la
Constitucion se refiere, son los que traigan por
objeto, labrar la tierra, mejorar las industrias, ¢
introducir y enseniar las ciencias y las artes.

El objeto de la admision estd, pues, bien defi-

(1)  Comsfituciin Naciemal, arl, 25,



nido. No es entonces, legislar contra nuestra ley
fundamental, no es inconstitucional, el adoptar
medidas que restrinjan la entrada 4 nuestro terri-
torio & todos aquellos individuos que, ya sea por
su edad muy avanzada, por su manifiesta incapa-
cidad para todo trabajo, 6 por cualquier otra cau-
sa, vengan 4 constituir una carga para el Estado.

En Norte América existe esta restriccion con-
sagrada por la leyde 3 de Marzode 1891, en que
se prohibe la entrada al pais 4 «<todas aquellas
personas que tengan probabilidades de conver-
tirse en una carga para la comunidads.

— LLa falta entre nosotros de una ley que casti-
gue la mendicidad, es causatambien, de que este
mal social, cunda de un modo alarmante. La
mendicidad no tiene leyes penales; no hay en
consecuencia sancidn para las ordenanzas muni-
cipales que para restringirla se han dictado y ca-
recen por lo tanto de toda fuerza y eficacia, no
existiendo, pues, medio alguno para impedir que
la buena fé sea burlada y la mentira y la explota-
cion castigadas como se merecen,

Desde que la mendicidad, puede, en determi-
nados casos, constituir un delito—materia que
estudiaremos en el capitulo siguiente,—necesario
es darle una penalidad, 4 fin de detenerla en sus
perniciosos efectos y salvar a la sociedad de un
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peligro que amenaza relajarla y embrutecerla,
porque como ha dicho Campoamor <cuando la
miseria estd muy extendida la inmoralidad es ge-
neral».

LLa naturaleza humana, necesita estimularse y
en algunos casos atemorizarse. Si los distintos de-
litos que enumera el Codigo Penal, uo tuvieran
una sancion, la frecuencia del crimen seria ate-
rradora; al hombre de instintos perversos, le de-
tiene el peligro de caer enla carcel; el temor del
castigo es para é€l, lo que para otros la dignidad.
Las leyes penales no han sido hechas para los
buenos; ellos no necesitan temer el castigo; pero
aquellos que no tienen alientos sino para el mal, ne-
cesitan un Codigo rigido y severamente aplicado.



CAPITULO I
El delito de mendicidad

;La mendicidad constituye un delito? ;puede el
desgraciado que obligado por la miseria impetra
la caridad piblica revestir los caracteres del de-
lincuente? NoO, seguramente.

La mendicidad no es y no puede haber sido
ella misma un delito: porque cuando ella es la con-
secuencia de una verdadera miseria, ;como po-
dria imputarsele al individuo? El infortunio no cae
bajo el imperio de la ley penal; el hombre que, en-
fetmo 6 débil, incapaz 6 desprovisto de todo tra-
bajo y careciendo de recursos para mantener su
vida, implora la caridad publica, no comete falta
alguna que pueda motivar la aplicacién legitima
de una pena. (1)

¢Puede existir entonces, una ley que sancione
un castigo, por leve que sea puede establecerse

(1) Boitard. Legons de Droit Criminel
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pena alguna, contra el indigente verdadero que
nos implora una limosna? No; la sociedad en que
miquidad semejante se estableciera seria un re-
flejo vivo de las épocas barbaras del pasado, un
dique opuesto 4 la corriente de civilizacién de
nuestro siglo, un desprecio al respeto y conmise-
racién que el infortunio siempre se merece.

Pero si bien es cierto que la imposicién de un
castigo, al que por causas agenas 4 su voluntad,
se encuentra en situaciones criticas y desesperan-
tes seria un acto inhumano y brutal, no lo es me-
nos, que debe reprimirse de un modo enérgico
y con mano firme 4 esos hombres depravados,
que ocultan bajo el manto de la miseria, vicios
abominables, costumbres relajadas; hombres que
hacen de la mendicidad una profesion lucrativa y
vergonzosa, que viven en una ociosidad continua,
faltos de precaucién y de energia, sumergidos en
una especte de torpeza que llega hasta quitar-
les la sombra de caracter viril.

Ciudadanos iniitiles y que solo sirven de carga
al Estado, moririan como han vivido,sin dejar se-
nales de haber pasado por la tierra, si sus vicios
6 la suma necesidad no les proporcionasen mu-
chas veces, la energia y la triste celebridad del
crimen. En efecto, el juego, €l robo, el asesinato,
que prefieren al trabajo, les conducen con harta
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frecuencia, de la carcel al presidio y del presidio
al cadalso. (1)

—EIl Derecho Penalno considera 4 la mendici-
dad mds que en sus efectos: la juzga y la castiga
en el momento en que, por las circunstancias que
la acompanan, toma un cardcter criminal, Los
mendigos son entonces asimilados 4 los vagos;
sus habitos 1gualmente depravados, su modo de
ser igualmente sospechoso, descubren la misma
inmoralidad; y la sociedad funda el derecho de
castigarlos, tanto en esta inmoralidad, cuanto en
el peligro que representan para el 6rden piiblico.(2)

Ahora bien, hemos dicho que la mendicidad
no puede constituir ella misma un delito, puesto
que no puede serlo el pedir limosna, cuando el
agente enfermo ¢ débil, carece de recursos para
sortener su vida; luego ;qué condiciones se re-
quieren para (ue ella, pueda considerarse como
tal?—que no se funde en una necesidad flagrante,
cuando es simplemente un pretexto para andar
ocioso 6 el medio de perpetrar otros delitos. (3)

Una distincion se impone, pues, una clasifica-
cion es indispensable entre las personas que se en-
tregan 4 la mendicidad para que sean pasibles de

(1) Deseurel. Medivina de las pastones,
2 Chuuveaw Adelphe. Théorie du Code Pénal
(3}  Carles Tojedor. Curgo de Derecho Oriminal,
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una pena, para elestablecimiento de reglas restric-
tivas, sin llegar por ese camino 4 una contradic-
cién manifiesta con la idea del deber moral; es
necesario distinguir al pobre, que lo es tal por la
enfermedad, porla fatiga, por la vejéz, y por otras
miltiples causas involuntarias,de aquel que lo es
por vicio, por su odio al trabajo, por el lucro que
la profesion de mendigo pueda proporcionarle.

Esta es la distincién establecida por todas las
legislaciones que de la mendicidad se ocupan,
diferenciando 4 los mendigos en vdlidos, es decir
aquellos que se hallan en condiciones de procu-
rarse el sustento, é inuvdlidos, los que se encuen-
tran en la imposibilidad de soportar trabajo algu-
no. Las leyes romanas establecieron también es-
ta misma distincion: cunctis quos, in publicun
quoestum ncertas mendicitas vocaverit, inspectis
exploratur in singulis ct integritas corporum el
robuy annorum; atque inertibus et absque ulla
debilitate misevandis necessutas imperatur !
eorum... (1)

Las leyes de Partidas daban el nombre de val-
dios & los primeros. (2)

Solo los mendigos validos deben ser el objeto
de la severidad de los legisladores; los otros en-

11 I. 1, Cod. de mendicantibus validis,
1:'1 Iﬂi H| t-t- E“‘. Eia.i
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cuentran, no solamente una excusa, sind un medio
de justificacién, ensu edad 6 en los achaques que
los imposibilitan para el trabajo.

Pero la mendicidad ejercida por estos tltimos,
puede también llegar & ser un acto ilicito y lo es,
cuando existan en el lugar en que mendiguen esta-
blecimientos ptblicos organizados 4 fin de evi-
tarla; y solo en ausencia de ellos deberd permi-
tirse, porque en tal caso, ella no constituye por si
mismo un acto ilicito, pues al pedir el individuo
una limosna, con que atender 4 sus necesidades,
no hace mas que obedecer 4 la ley suprema ¢ im-
periosa de la propia conservacion, sin causar la
mds leve ofensa 4 la sociedad. De ésto se des-
prende que la primera condicion para que la men-
dicidad sea reprimida es el establecimiento de
un asilo de mendigos, donde el agente ha sido
encontradomendigando; porque segtinlas palabras
de los autores del Codigo Penal Francés: <hasta
tanto que los depositos de mendigos no estén or-
ganizados, no se puede prohibir 4 aquellos que
se encuentran sin recursos que pidan limosna y
ménos castigarlos por haberlo hechos. Cuando
tales establecimientos no existan solo deben ser
penados los indigentes validos y siguiendo los
términos de la ley penal francesa, los que hagan
de la indigencia un habito. De suerte que, dos



TR

elementos son indispensables para la existencia del
delito de mendicidad: la validéz del agente por
una parte y por la otra el habito de la mendici-
dad. La validéz del agente implica que los indi-
viduos como ya lo hemos dicho, estan facultados
de mendigar en los lugares donde no hayan asi-
los y el habito de mendigar, que el solo hecho
de ser hallado mendigando no es suficiente para
la existencia del delito, sind es menester que se
constate que el indigente hace de la mendicidad
una profesién,

Indicado cuando la mendicidad por la inmora-
lidad manifiestz que en si encierra es un delito
y los elementos constitutivos de éste y haciendo 4
un lado los distintos casos en que toma un caréc-
ter particular de gravedad por descubrirse en el
mendigo un agente peligroso, pasaremos 4 hacer
una breve resena del modo como la mendicidad
ha sido penada en las distintas épocas y paises.

—En Egipto,bajo ningiin concepto,se consentia
mendigar;—la pena de muerte helaba el brazo del
que lo extendia en suplica de un socorro. Entre
los Hebreos, segtin lo afirman todos los historia-
dores no existia la mendicidad;—y en la Grecia
siendo el trabajo obligatorio y la pena capital el
castigo de los ociosos y vagabundos, no pudo ex-
tenderse hasta que la relajacion de las costumbres
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disminuy¢ la severidad de las leyes y el delito de
mendigar, solo tuvo la infamia por castigo.

La Repiblica romana no tuvo leyes restrictivas
para este mal—y la mendicidad adquirid un de-
sarrollo tal, que rompiendo hasta los vinculos més
sagrados del sentimiento, hizo que hombres sin
entrafias sacrificaran miserable y descorazona-
damente 4 tiernos infantes, que lanzaban luego a
pedir limosna.,

La repiiblica cay6. El cristianismo habia 1lu-
minado el horizonte y a sus dulces resplandores
la humanidad despertaba alborozada. Como en
todos los principios, lo hermoso, lo sublime trae
confusiones;— el cristianismo al proclamar los sen-
timientos caritativos y fraternales, desconocidos
hasta entonces, aumenté la mendicidad con la
abundancia de las limosnas. Valentiniano conde-
né al que mendigara 4 la pérdida de su libertad;
Justiniano, después, mitigé ese rigor establecien-
do en su Codigo que los indigentes validos, tra-
bajarian en las obras del Estado 6 en su defecto
serian desterrados.

Los gobiernos han buscado siempre, el medio
de extinguir la mendicidad. Leyes de un rigor ex-
cesivo han sido dadas, en la Edad Media, sobre
todo en Inglaterra, contra los mendigos: se les
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condenaba 4 la prisién, al cepo, 4 la muerte. En
Francia, el rey Juan prohibié la mendicidad bajo
pena de latigo (1350); 4 la segunda reincidencia,
al mendigo se le marcaba la frente y se le deste-
rraba; en 1547, Enrique [l decretaba contra los
mendigos lapena de galera; y este estado de co-
sas subsistio en la legislacién, en el texto de la
ley, al menos, hasta la Revolucién. Despues las
leyes se hicieron menos severas; antes de casti-
garse la mendicidad como delito, se le ofrecio
trabajo como recurso; un decreto de 30 de Mayo
de 1790, ordenaba la apertura de talleres para
los obreros validos;la ley del 4 Brumario del afio
IT, organizd 4 la vez, trabajo como recurso y ca-
sas de reprension y condend 4 los reincidentes &
la transportation. Un decreto imperial fechado 5
de Julio de 1808, ordend se abriera un deposito
de mendicidad en cada departamento.

Para llegar al mismo hn, Inglaterra tiene sus
impuestos de pobres y sus casas de trabajo; Ale-
mania sus casas de industrna, ltalia sus refugios,
Suiza y Bélgica sus leyes, sancionando disposi-
ciones penales. En cuanto 4 Francia, toda perso-
na que ha sido hallada mendigando en un lugar
en que existe un establecimiento pablico organi-
zado 4 hindeobviar 4 la mendicidad, es castigada
con tres 4 seis meses de prisién y conducida des-
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pues de la expiracion de la condena, al depdsito
de mendicidad (1);—y st en el derecho espariol
no se encuentran penas contra los mendigos, es
porque probablemente cuando eran sanos, los
confundian con los vagos. (2)

Tambien entre nosotros, existen disposiciones,
atin cuando dejen mucho que desear.

Por el decreto de Febrero 28 de 1823, se es-
tablecia la distincion entre los mendigos con dolo
y sin él—entendiéndose por mendigo doloso: 1.°
toda persona que por su estado fisico pueda tra-
bajar en industria que le rinda el valorde su man-
temimiento; 2.° toda la que por el estado desu sa-
lud no pueda ganar su sustento;pero goce de pro-
piedad, pension 6 proteccion de familia, 6 amigos
que le dén lo suficiente. Segin este mismo decre-
to la pena era de obras publicas por un mes, la
vez prnimera, dos la segunda, destierro de la ca-
pital, la tercera. Los mendigos sin dolo debian ser
llevados 4 la convalecencia destinada 4 Hospi-
cio. (3)

Una ordenanza municipal de Septiembre 3 de
1858, prohibe la mendicidad por las calles y esta-
blece que toda persona que sea encontrada en

(1) Coédigo Penal Francés. Artienlo 274,
{2) L. 11, tit. 11, lib, 8, R. C.
(3)  Curlos Tejedor. Obra citada.
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ellas serd conducida al Asilo de Mendigos si es
pobre de solemnidad y en caso contrario, serd
considerada como vaga y explotadora de la cari-
dad piiblica,entregdndosela como tal al Juez Co-
rreccional para que se apliquen las penas que la
ley determina.

Pero ;4 qué leyes se refiere esta ordenanzar

El Cédigo Penal Argentino no contiene una
sola, y en consecuencia un Juez Correccional,
nada puede hacer, que no sea acordar la libertad
del mendigo llevado 4 su presencia por faltar a
una ordenanza sin sancion.

Y he ahi, porque invaden nuestras calles esas
turbas mendicantes qne saben y conocen todo lo
culpable de suprofesion; pero que también tienen
la seguridad de la impunidad en que nuestras le-
yes les dejan.

Legislar sobre el particular, es no tansolo obra
de toda sociedad organizada sobre solidas bases,
sin6 de imprescindible necesidad para todo pue-
blo que quiera progresar y que como el nuestro
tenga un glorioso pasado que resucitar en medio
del decaimiento actual.



CAPITULO IV
Medios preventivos de Ia Meadicidad

Por lo que dejamos sentado en el capitulo an-
terior, tenemos que existen dos clases de mendi-
cidad: la que debe ser objeto de sancion penal y
la que no puede ser considerada siné como una
desgracia.

Ahora bien jesta tltima constituye un mal 1n-
curable al que no puede aplicarse remedio algu-
no? jse impone, acaso, de tal suerte que deba la
sociedad y el Estado declararse impotentes de lu-
char contra ella, para aceptar luego como una
verdad inconcusa esa pretendida doctrina del fa-
talismo de la miseria, considerada poralgunos es-
piritus sofisticos como un medio de seleccion,
como un obstdculo represivo providencialmente
destinado 4 hacer desaparecer por su accién de-
vastadora, por la muerte, por las enfermedades &
todos aquellos desheredados que por falta de me-
dios de subsistencia, no tienen destinado un lu-
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gar en el banquete de la vida, evitando asi el ex-
ceso de poblacion?

No! no es mal incurable; no hay impotencia ni
de partede la sociedad ni de parte del Istado.
Cuando la conciencia nos marque un deber inelu-
dible, no debe tratarse nunca de eludir su cumpli-
miento con razonamientos forzados para probar
lo que la razon y el sentimiento rechazan con al-
tivez.

Las épocas en que el pobre, el desvalido, como
ya lo hemos manifestado, era objeto de castigos
salvajes y de escarnio,han desaparecido; hoy no se
les deja expuestos 4 su triste condicion, vagando
por las calles sucios y harapientos, soportando
toda clase de penalidades. La sociedad y el Esta-
do los toman bajo su proteccién 4 fin de traerlos
4 una existencia normal. <La piedad no es una
palabra vana entre los hombres. Es un instinto
que advierte 4 la fuerza, que ablande sumano en
proporcién de la debilidad y de la adversidad de
las victimas. Es una justicia generosa del corazon
humano, més perspicaz en el fondo y mas infali-
ble que la justicia infalible del criterio, Por eso
todos los pueblos han hecho de la piedad una
virtud». (1)

(1) ELwwartine. Hisloria de los Girondinos,
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Pero no solamente impelido por sentimientos
de generosidad y de nobleza el Estado y la socie-
dad ofrecen un amparo al necesitado, razones de
un orden superior asi se lo aconsejan.

Admitido que la proteccién al menesteroso es
un deber, una misién sagrada ¢ ineludible que
pesa sobre la sociedad y el Estado, examinemos
brevemente, cuales son los medios que pueden
poner en préctica, para evitar en lo posible, para
impedir el aumento, ya que no es dado cortarlo
de raiz, de esta verdadera plaga social de la men-
dicidad.

«La asistencia es, ¢ al menos debe ser la lu-
cha contra la pobreza. Su fin debe ser sustraer &
los pobres de la indigencia y ponerlos de nuevo
en condiciones econdmicas de independencias.

Este es uno de los que pueden servir como me-
dio preventivo de la mendicidad; las penas atro-
ces usadas en otros tiempos, no dieron ni pueden
dar resultado alguno. De tres modos puede ser
realizada: sea por la caridad individual, porla be-
neficencia privada 6 por la beneficencia publica.

:Cudl de estos expedientes responde de un mo-
do mas completo y satisfactorio 4 las necesida-
des de la sociedad moderna? ;cuéles son sus ven-
tajas, cudles son sus inconvenientes?
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La caridad individual es la ejercida por aque-
llas personas que dan una limosna al primer men.
digo que les tienda la mano. Los que de este mo-
do ejercen la caridad lo hacen sin prudencia ni
conocimiento de causa y puede decirse que si
bien las intenciones mas nobles los guian y los
sentimientos mas puros y cristianos los impulsan
al dar una limosna 4 un pobre, el provecho que 4
éste reportan es efimero,pasagero;si hoy por ven-
tura, tiene con que saciar el hambre que lo acosa
¢lo tendra el dia de manana? Por otra parte con
unas pocas monedas, no solo no le arrancan del
estado miserable en que gime, siné que serdn qui-
zds causa directa de consecuencias perniciosas,
tanto para el socorrido, como para la sociedad en
que vive.

«Los auxilios que no se prestan con oportuni-
dad, en la ocasion debida, no producen buen re-
sultado»—ha dicho Giusti y Smiles ha agregado,
cel verdadero amor al prégimo no consiste en
dar dinero, la caridad hecha al pobre sin discer-
nimiento no puede hacer siné derribar desde su
base, ese respeto que todo hombre se debe 4 si
mismo y demoler por completo el edificio de la
virtud .

Los que asi procediesen, atin con las mejores
intenciones, correrian grave riesgo de dar a los
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que no necesitan de socorros, con perjuicio de los
necesitados, y lo que es muchisimo peor, de fo-
mentar sin quererlo los vicios, la imprevision, y la
holgazaneria de los que hacen de la mendicidad
una profesién lucrativa, de los que prefieren la
vida ociosa y descansada del pardsito 6 del men-
digo 4 lanoblemente afanosa del que gana el pan
con el sudor de su frente. La limosna debe ser
consuelo para los que padecen, aliento para los
que desmayan, mano piadosa que levante a los
que caen en las duras batallas de la vida y pro-
videncia humana para los infelices puestos por
los aiios 6 las enfermedades en la imposibilidad
de vivir de los frutos de su trabajo. (1)

[.os economistas—dice Cauwés, combaten la
limosna pecuniaria hecha 4 los mendigos en la
via piblica; los motivos que aducen son de los
mdés serios; €s una asistencia que no presenta ga-
rantia alguna de control, sea en cuanto 4 la reali-
dad de la indigencia, sea en cuanto 4 sus causas.
La limosna, es asi, dispensada en favor de un des-
conocido y al azar, puede ser que el que la soli-
cita y la obtiene haya sido ya socorrido y especu-
le con la caridad. Puede ser también que se trate
de un hombre que no fuese incapdaz de ganarse

(1) Zorobabel Redrigues, Tralado de Economia Politica.



la vida y que prefiere mendigar; puede ser en fin
que la limosna sirviera para satisfacer tendencias
vergonzosas y especialmente la borrachera. (1)

La caridad ejercidaen la forma que lo dejamos
expuesta, es no solamente nula en sus resultados,
sino también contraproducente; hace méas mal que
bien. Ella debe tener siempre en vista, un objeto
mas elevado que el de la simple satisfaccion de
una necesidad inmediata; lo hemos dicho ya y lo
repetimos porque conviene persuadirnos, no se
socorre ni se alivia al pobre, con la moneda que
S€ arroja en sus manos,

Es indispensable levantar al caido, restituirle
al medio social, hacerle miembro activo de la so-
ciedad en que vive, despertando en su alma toda
la sublime ambicién de una justa independencia
que ha de llegar & colocarle al igual del que hoy
protege suindigencia, haciendo palpitar en su pe-
cho un corazén sin hiel, que le haga amar a sus
semejantes y no ver en ellos un obstaculo conti-
nuo 4 su misma existencia.

El mejor medio de socorrer al desvalido es,como
decia Franklin, no darle alivio en su pobreza, siné
arrancarlo de ese estado,

La beneficencia privada es aquella que es ejer-

{1} Paul Cowes. Cours d'Economie Politigue.

-
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cida por instituciones, costeadas con fondos par-
ticulares, ya provengan éstos de suscriciones, do-
naciones 6 legados. El campo de accion en que
ésta se desenvuelve es muy extenso, miultiples son
sus formas, variadas y diversas sus manifiestacio-
nes, desde el simple suministro de socoiros 4
domicilio, hasta los establecimientos hospitalarios
y caritativos.

¢Cudles son sus ventajasP—1.° La de que acer-
cando los ricos 4 los pobres, excita en aquellos
sentimientos propios para influir eficazmente en
su perfeccionamiento moral, al paso que reconci-
lia 4 éstos con la sociedad en que viven, disipan-
do preocupaciones inveteradas y rencores mas 6
menos latentes que, ofuscando los ojos de los que
se miran abandonados en su miseria les impiden
comprender la justicia de las leyes sociales y ha-
cen de ellos un peligroso combustible humano,
dispuesto siempre a arder al contacto de la pri-
mera chispa que arroje sobre él el viento de las
doctrinas engaifiosas de los socidlogos sin ciencia
6 de los politiqueros sin conciencia. 2.° La de po-
der los particulares averiguar en cada caso, la
efectividad y naturaleza de las necesidades de los
que solicitan socorros 4 fin de acordarlos solo 4
los verdaderos y en la medida que ellos sean de
justicia; a diferencia del Estado que debiendo
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distribuir los suyos por medios de empleados y
en conformidad 4 leyes uniformes establecidas de
antemano, no puede adoptarse en la practica 4
las exigencias de la equidad y de las especiales
circunstancias de cada uno de los que solicitan
sus auxilios; 3.° La de dejar intacta para el que da
lalimosna y para el que la recibe la moralidad del
acto, que ejecutado por los empleados publicos,
en obediencia 4 leyes 6 decretos gubernativos, se
convierte para ellos en un simple pago y para los
beneficiados en el ejercicio de un derecho, que
puede ejercitarse sin sonrojo y sin echarse encima
el pesado deber de la gratitud.

Estas ventajas serfan mayores atin silos par-
ticulares al distribuir sus socorros, procurasen
llevarlos personalmente al domicilio de los pobres,
para darles segtn las especiales circunstancias de
cada uno, al mismo tiempo que los auxilios ma-
teriales indispensables, los consejos y consuelos
morales que su situacién exigiese; si conjunta-
mente con ayudarles 4 satisfacer las mas premio-
sas circunstancias del momento procurasen infun-
dirles amor al trabajo y proporcionarles facilida-
des para buscar en esa fuente los medios de vivir
con dignidad y holgura, si resistiendo 4 los 1m-
pulsos de las momentdneas impresiones los soco-
rros no se acordasen con prodigalidad tal, que



vinieran & dejar en mejor condicién, 4 los que vi-
vieran de limosna que 4 losque viviesen de su tra-
bajo; y por tltimo sise evitase en lo posible en
ofrecer socorro, tratidndose de personas no abso-
luta 6 definitivamente imposibilitadas para el tra-
bajo, de un modo permanente y porlo mismo pro-
pio para matar en los favorecidos el deseo de
buscar la subsistencia propia y desus familias en
forma para ellos menos humillante y para la so-
ciedad mas conveniente. (1)

Obrando con prudencia, pues, los resultados
que con la beneficencia privada se obtendrian
para disminuir la mendicidad ya existente y evi-
tar su progreso ulterior, serian satisfactorios y po-
sitivos; mds si procede sin método y sin orden,
sin prevision y 4 ciegas, muchas veces de un modo
irreflexivo, podria ser motivo de consecuencias
de funestos resultados.

Las obras de caridad privada, en efecto, son
muy delicadas, el exceso 6 la precipitacion de li-
beralidad y la ausencia de discernimiento pueden
hacerlas perjudiciales y dafiosas. EEn ninguna otra
materia, como en la caridad privada, los efectos
ocultos 6 indirectos pueden ser contrarios 4 los
efectos inmediatos y aparentes. La beneficencia

(1) Zorodithel Rodrdpues. Obira citada,




privada dispersa y sin vinculo alguno, puede re-
caer sobre personas que no merezcan ninguin
interés.

Instituciones meritorias en si mismas, cuando
existen en pequefio niimero y que no ofrece siné
una ayuda temporal, como los asilos nocturnos, por
ejemplo, se tornan en perniciosos cuando se ge-
neralizan; bien pronto, muchos individuos se ha-
bitian 4 encontrar muy cémodo este género de
vida. Una especie de vida & lo Di6genes, no re-
pugna 4 cierta clase de gentes. Pero esto no quie-
re decir que en presencia de aquellos inconve-
nientes y dificultades, la caridad privada deba
acobardarse y renunciar 4 toda lucha. Pero tam-
bien es conveniente, que evite propagar indirec-
tamente al pauperismo atenuando el valor de los
motivos que llevan al hombre al esfuerzo perso-

nal. (1)

La beneneficencia publica, es la ejercida por
el Estado ya seasuministrando directamente y en
an momento dado socorros de toda clase, en vir-
tud de un hecho imprevisto y trascendental, ya
sea fundando y sosteniendo instituciones y esta-
blecimientos de beneficencia y caridad;—su ob-

(1) Hidn Videli, Nociones de Derecho Admingslcadivo.
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jeto es precaver la miseria, combatirla en su ori-
gen, instituir 6 reformar los establecimientos des-
tinados 4 reprimirla y dictar leyes 6 reglamentos
administrativos, que organicen el régimen de los
socorros publicos de la manera mds conforme 4
su fin y al interés social, vigilando 4 veces el em-
pleo de los medios que, en determinadas ocasio-
nes, proceden de la caridad y del esfuerzo priva-
dos.

Considerando que la beneficencia es un deber
social y politico, de cuyo cumplimiento estén en-
cargados los Estados modernos y haciendo & un
lado—puesto que no hace 4 nuestro objeto—Ila
discusion suscitada entre algunos autores sobre
si los individuos tienen un derecho perfecto a exi-
girla, derecho que no reconocemos por cierto,—
diremos que, «la beneficencia priblica reposa so-
bre los mismos principios sobre que reposan las
otras atribuciones del Estado, sobre los intereses
que estd encargado de promover €n unos casos
y de resguardar en otros, y es dentro de esta es-
fera de propdsitos y atribuciones que la beneh-
cencia publica debe establecerse y desarrollarse.»

—Cuando un incendio, un terremoto, una inun-
dacion 6 cualquier otro flagelo, azote & los habi-
tantes de una comarca, destruyendo sus hogares
y sumiendo en la mas espantosa y negra miseria,



a millares y millares de almas, la intervencion del
Estado esindispensable, es imprescindible, por ha-
llarse en condiciones mas favorables que los parti-
culares, por ser su accion méas rapida y eficaz, para
proporcionar recursos de toda clase, para llevar
un alivio a tantos desgraciados, no solo con el
fin de responder 4 los sentimientos de piedad y
condolencia que ante desastres semejantes en to-
do el pueblo se despiertan, sin¢ para evitar é im-
pedir que aquellos que han perdido todo lo que
poseian por una causa fortuita, desesperados se
entreguen 4 un abandono completo y reconocién-
dose impotentes para emprender de nuevo la lu-
cha por la vida, vayan & engrosar las hlas de los
desventurados indigentes.

No solamente en estos casos accidentales, se
legitima la asistencia de parte del Estado; ella se
da tambien por razones de seguridad, de pol-
cia, de higiene y con propoésitos de socorro 4 las
personas en ciertas ocasiones y casos, (ue se pres-
tan 4 una reglamentacion mas uniforme y 4 una
verificacion mas facil, y que se refieren 4 situa-
ciones determinadas que es necesario salvar. A
estos fines, responde entre otras, la institucion de
los asilos de mendigos; institucion que ha dado
lugar & cuestiones que examinaremos en el capi-
tulo siguiente.
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—En cuanto 4 las ventajas de la beneficencia
publica, puede decirse que tiene un objeto mds
extenso que el de la beneficencia privada; que
con ella no acontecerd lo que con ésta, que un

"mismo individuo reciba socorros de varias PErso-
nas 6 de varias sociedades de beneficencia; que
debido 4 una organizacion severa y gracias 4 las
informaciones de que ella dispone, puede contro-
lar mejor la necesidad de los auxilios; que ofrece
garantias del buen empleo, de las subvenciones
sacadas 4 los contribuyentes que invierte en asi-
los y establecimientos de beneficencia y que, en
hin, por ciertas consideraciones, su 6rbita de ac-
cién es mds vasta, que la de la beneficencia pri-
vada, puesto que lleva los auxilios necesarios 4
aquellos pobres vergonzosos victimas de la més de-
sesperante de las miserias,cual es la miseriadorada,
y que por un sentimiento de delicadeza, solo acep-
tan, una asistencia domiciliaria, con el fin de en-
cubrir bajo el velo del misterio no solo los soco-
rros de la caridad, sin6 también sus desgracias,
aquellos grandes infortunios que los ojos de las
muchedumbres no perciben, y que las familias de-
ploran en secreto, para no aumentar su amargu-
ra, ofreciendo al mundo el contraste de una pros-
peridad anterior con la adversidad presente.

Pero al lado de estas ventajas, la beneficencia



publica tiene también sus inconvenientes; incon-
venientes que ya hemos senalado al ocuparnos de
la beneficencia privada, al decir que los socorros
que el Estado suministra por medio de sus em-
pleados en conformidad 4 reglas uniformes pre-
viamente establecidas, no pueden en la prictica,
adaptarse 4 las exigencias de la equidad y de la
justicia, ni 4 las circunstancias especiales en que
pueden encontrarse aquellos que solicitan sus au-
xilios. Por otra parte, «<el hombre que tiene la se-
guridad de ser siempre socorrido y oficialinente
socorrido, sobre todo, cuenta sobre el socorro co-
mo sobre un recurso natural que le es debido;—
se habitia 4 tender la mano, 4 solicitar mas bien
la limosna que el salario y 4 no temer mas de au-
mentar su familia, 6 de hacerla vivir 4 expensas
de los otros.s(1)

Ya lo hemos dicho, es necesario proporcionar
al desvalido no solo un auxilio material siné tam-
bien moral, quele es muchas veces mas indispen-
sable; levantar su espiritu decaido, hacerle un hom-
bre ttil para la sociedad, desarrollando en él el
hébito y el amor al trabajo é infundirle sentimien-
tos de independencia.

Del suscinto exdmen que acabamos de hacer

(1) Jaseph Harnier, Tralté d'Economie Politiue
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de los tres medios de que puede valerse la asis-
tencia para obrar y desarrollarse, es imposible
aceptar en absoluto el predominio de uno 6 de
otro; ninguno por si solo responde de un modo
completo y acahado 4 las necesidades de las cla-
ses indigentes. La solucién estd en la reunion y
combinacién de la beneficencia publica y priva-
da; que constituye lo que se llama el sistema de
Elberfeld; sistema que se recomienda tanto por
su sencilléz cuanto por sus maravillosos y sor-
prendentes resultados. Trascribimos 4 continua-
ci6n la descripcidn y elogio que de él hace Ed-
mundo Villey,

<La asistencia depende de una administracion
llamada de pobres, que comprende un presidente,
cuatro miembros del Concejo Municipal, y cuatro
habitantes, elegidos ordinariamente entre los mas
ricos y mds influyentes. Este cuerpo es elegido
por el Concejo Municipal, y se renueva por terce-
ras partes cada afo, arreglo muy propicio para su
rejuvenecimiento y el mantenimiento en su seno
de las tradiciones titiles.»

<Esta oficina dispone de visitadores € inspec-
tores, cuyas funciones son 4 la vez gratuitas y
obligatorias, Los ciudadanos de cada cuartel, des-
pués de haberse informado por cortesia que no
rehusan el empleo, los designan al Concejo Mu-



= B

nicipal, quién los confirma en su mandato. Pero
ésta es, casi siempre, una mera formalidad, que
tiene sin embargo la ventaja de enaltecer la im-
portancia de la funcion. Los nombramientos y de-
signaciones son hechos con el espiritu mas libe-
ral, sin tener en cuenta las ideas politicas y reli-
giosas de las personas y consultando (inicamente
sus aptitudes; 252 visitadores y 18 inspectores de
distrito, son nombrados para los socorros 4 domi-
cilio; unos y otros son elegidos por tres aios y
se renuevan por terceras partes. Cada visitador
estd encargado de una seccion de la ciudad y 14
de estas secciones forman la circunscripcion de
un inspector, el cual preside las reuniones bimen-
suales de los visitadores.»

¢« 'oda demanda de socorros debe ser introdu-
cida por medio de los visitadores;—ellos infor-
man sobre el pedido de una manera sumamente
minuciosa. »

«;Se considera legitima la demanda? El monto
del socorro concedido se encierra dentro de li-
mites tales que no haga frente siné 4 las necesi-
dades mas extrictas de la existencia. Se entrega
cada semana en forma de dinero 6 en especie. Si
comprende muebles 6 vestidos, el visitador debe
asegurarse que el socorrido no los venda, ni em-
pefie. Despues de la concesion del socorro men-
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sual la tarea no ha concluido; los visitadores no
pterden de vista al asistido; toman nota de todo
cambio que sobrevenga en su situacién personal
6 la de su familia por pequena que sea. El pobre
es mantenido en una vigilancia continua; se le
obliga 4 encontrar trabajo y en caso necesario se
le busca.,

«Podran considerarse duras y rigurosas, al ex-
ceso las condiciones de obtencién de estos soco-
Iros; pero es necesario recordar las instrucciones
que reciben los visitadores y la manera con que
las ejecutan. Se les recomienda tratar 4 los po-
bres con gran misericordia y si bien las prescrip
ciones de la ley deben ejecutarse severamente,
tienen obligacion de aplicarlas con un espiritu de
mansedumbre cristiana;—se les ordena escuchar
la queja de los pobres con un corazon tierno; de
inculcar al padre sus deberes para con sus hijos
y & éstos el respeto que deben & sus padies; en
una palabra, de ser los amigos y consejeros de
aquellos que se dirijan 4 ellos. Seria facil confir-
mar con muchos ejemplos los buenos efectos pro-
ducidos, sobre muchas familias ¢ individuos con
semejantes consejos. Yo mismo he oido 4 perso-
nas que parecian haberse ocupado mucho de este
asunto, ahrmar que la accion bienhechora de es-
tas relaciones entre el pobre y las personas de una
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mias alta condicion social, sobrevivia frecuente-
mente 4 la ocasion que les habia dado origen ya
los propdsitos con que habian comenzados.

Mr. Prell, presidente de la Comision Central
de Elberfeld, ha trazado los principios de la mi-
sion de los visitadores en una alocucion inspirada
por la mas noble caridad y la mas firme sabidu-
ria. « Vuestras funciones, decia, pertenecen al ni-
mero de las mds importantes y honorables que
un ciudadano pueda desempeiiar; ellas exigen
una gran medida de caridad activa y un senti-
miento profundo de lo que es justo. Escuchad
con corazon tierno y afectuoso los pedidos del
pobre, pero rechazad con firmeza las peticiones
mal fundadas; buscad con séria reflexion y con-
cienzudo examen la medida de los socorros ne-
cesarios y cuidad que los socorros acordados no
alienten la ociosidad y el vicio. Son 4 menudo Jas
enfermedades morales, las que engendran la mi-
seria; entrad en la casa del pobre con la autori-
dad y dignidad que os dan vuestras nobles fun-
ciones; y como un médico busca la causa de la
enfermedad, buscad las de la indigencia para des:
truirlas; si es posible advertid, exhortad, y si ésto
es inutil, senalad 4 los culpables los castigos que
les amenazan; la limosna no es siempre la verda-
dera asistencia y en muchas ocasiones la negativa
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6 la reduccién de los socorros, serdn junto con
vuestros consejos el mejor medio de extirpar la
miseria; de esta manera despertareis en ¢l pobre
capaz de trabajar, la fuerza moral abatida, le ha-
reis sentir el privilegio y la gran felicidad de la
independencia; y si por vuestras exhortaciones,
por vuestros cuidados y por vuestro apoyo, colo-
cais alguna vez a un indigente en estado de co-
mer el pan que ha ganado y de alimentar con €l
4 los suyos, habreis recogido el mas bello fruto
de vuestro celo»,

Iste sistema fué establecido porla primera vez
en la ciudad de Elberfeld. En 1853, aiio en que
comenzo & funcionar, esta ciudad tenia 4000 asis-
tidos, sobre una poblacion de 50.000 almas. Des-
de entdnces, el nimero de asistidos ha disminui-
do continuamente de tal manera, que la propor-
cion que era de un asistido por cada 12 habitantes
en 1853, llegé a ser en 1873 de uno por cada 83
habitantes, Lo queindica claramente que por me-
dio de una asistencia apropiada la mendicidad
tiene que disminuir.

Ahora bien ;no produciria resultados también
béneficos la implantacién entre nosotros, de un
sistema de socorros calcado en los principios y
en la forma del que acabamos de exponer; aqui,
donde la mendicidad adquiere dia 4 dia propor-




ciones alarmantes al amparo de la desidia y de-
jadez de nuestros gobernantes para combatir de
un modo enérgico este mal social? Formular la
preguntaes dar la contestacidn.

Existe, es cierto, un asilo de mendigos entre
nosotros; pero esono es suficiente; primero,porque
4 €l solo deben tener acceso aquellos infelices que
carecen de hogar y de familia y segundo, porque
un solo establecimiento de esa clase es imposible
que llene las exigencias de unaciudad de mas de
700.000 almas.

Con un sistema semejante, se evitarian osten-
taciones gratuitas en las calles publicas de des-
gracias y fenomenos muchas veces repugnantes;
se llegaria & constatar que no todo es miseria real
entre nosotros, siné fingida; que muchos de esos
pobres que nos tienden la mano implorandonos
una limosna, tienen familia sobre la cual pesa la
obligacién de sustentarlos, pero que desconocien-
do todo sentimiento de humanidad los obligan 4
mendigar y en prueba de ¢ésto diremos, por in-
formes que personalmente hemos recogido en el
asilo de mendigos, que de doce de estos desgra-
ciados, recogidos en un solo dia, en la calle y re-
mitidos al Asilo por la policia, diez de ellos fueron
reclamados por sus respectivas familias, prome-
tiendo tenerlos bajo su custodia; se comprobaria
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también que muchas deesas criaturas desabriga-
das y descalzas que excitan nuestra piedad en los
crueles dias del invierno sentadas en el umbral
de una casa 6 en lapuertade unaiglesia, son en-
viados por sus padres desalmados 6 por aquellos
en cuyo poder se encuentran 4 pedir limosna, para
emplear el dinero recogido en el juego 6 en la
bebida; se impediria en fin, la circulacion en la
via piblica de esas mujeres de Oriente, que nos
imploran caridad exhibiéndonos en sus brazos, 4
veces, hasta dos y tres criaturas dormidas por
medio de un narcético y que ciertos padres y
ciertas madres,como hoy en dia los vemos, 4 quie-
nes la naturaleza ha dado un hijo notablemente
deforme, especulen con su desgracia pase4andolos
por las calles, llegando asi, hasta olvidar sus mas
santos y sagrados deberes. jQué hay mas noble
en efecto, mas digno de encomio que una madre
trabaje para conseguir con el sudor de su frente,
un alivio 4 la desgracia de un hijo y lo necesario
para lavida?

—Mas, necesario es completar este sistema con
el de los asilos de mendigos, como lo desarrolla-
remos en seguida, al tratar de la interdiccion de
la mendicidad, donde veremos que ellos consti-
tuyen un medio preventivo de capital importan-
cia;— hasta poder afirmar, que donde ellos no exis-
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tan, no es posible legislar sobre la mendicidad,
pues si no sirven de casas penitenciarias, son casi
el tinico medio de evitar que los mendigos inva-
lidos vaguen por las calles;—dando con su exis-
tencia 6 creacion motivo 4 extirpar esa desgra-
ciada llaga de nuestra civilizacion.,



CAPITULO V
Interdiccion de In Mendicidad

Desde que la asistencia ha recibido una orga-
nizacion regular y desde que la mendicidad est4
dominada en realidad por ella, ;debe ser per-
mitida?

Es este un punto que ha dado lugar 4 graves
discusiones y cuya solucién no puede buscarse
indudablemente, inspirados tan solo en los senti-
mientos de piedad que la vista triste y casi siem-
pre repulsiva de la miseria en nosotros suscita,
siné investigando los resortes que la sociedad y
el legislador ponen en juego para evitar enlo po-
sible el efecto destructor de esta gangrena social,
para buscar un paliativo 4 este mal lento que cual
la peste, su efecto més desesperante y terrible es
el contagio.

Hemos visto que tanto los particulares como el
Estado, cada uno en la 6rbita de su esfera, trata
de subvenir 4 las necesidades de los desvalidos,
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sea por medio de establecimientos de caridad, sea
por medio de toda clase de asilos, en que se les
proporciona todo lo necesario, y entre los que fi-
guran en primer término los asilos de mendigos.

Es nuestra humilde opinion, que existiendo es-
tas benéficas instituciones, la mendicidad no debe
ser permitida; éste es justamente el punto dis-
cutido.

M. Duchatel sostiene que: la libertad de men-
digar debe concedérsele al pobre, como la liber-
tad de industria al obrero y la libertad personal
a todos los miembros de la sociedad. Suprimir la
mendicidad sin violarlas reglas de la justicia, es
destruir la parte mas degradante y afrentosa de
la miseria, peroni la prision ni la cadena remedia
la miseria, ni la eficacia de todo el Codigo Penal
alcanza para aliviar cuanto un 6bolo de limosna.
El infeliz padre de familia que carece de pan y
cuyas facultades se niegan 4 todo trabajo no tie-
ne otro medio de evitar la muerte y sustentar 4 su
familia que m.endigar. Si las leyes de policia se
ejecutasen con rigor, castigarian en €l la miseria,
el delito de ser pobre y enfermo y el experimen-
tar en su vida necesidades comunes & todos los
hombres. (1)

(1} be L Charité,
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Pero, nos preguntamos, jpuede acaso la men-
dicidad, considerarse como una profesién licita,
4 la cual de lleno se entregue un ndividuo? ¢no
debe cada uno en la esfera desu accién y de sus
fuerzas por medio del trabajo honrado que tanto
enaltece y dignifica al hombre, concurrir al mejor
cumplimiento de su destino en esta tierra, cual es
su perfeccionamiento moraly como l6gica conse-
cuencia el de la sociedad 4 que perlenece, en que
nace y se desenvuelve? jes justo y equitativo
que hombres sanos y robustos, vivan 4 expensas
de los demdas? no, indudablemente; pero podria
objetarse, que aquellos que por ser ancianos 6
fisicamente defectuosos, sehallasenimposibilitados
para todo trabajo, se verian, siguiendo un siste-
ma restrictivo semejante, expuestos por falta de
recursos 4 perecer de hambre; pero a eésto se
contesta, que para los que en tal situacién se
encuentran, existen los asilos.

;Cuales serian las consecuencias de la teoria
sentimentalista de M. Duchatel llevadas 4 la
practica? verfamos surgir como por encanto, un
ejército de mendigos que pulularian en la via
ptiblica; se harfa ostentacion de un lujo de mise-
ria, permitasenos la expresion, de una miseria
que en realidad no existe, y que sin ir muy lejos
la observamos entre nosotros en aquellos hombres
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ociosos y holgazanes, en el bebedor de oficio, en
el jugador de profesion, en el atorrante inmundo,
en una palabra, en el meadigo,el pordiosero falso,
que si al pedirnos una limosna le damos un pe-
dazo de pan, no solamente no lo acepta, siné que
nos insulta y amenaza; seria motivo para que in-
dividuos de sentimientos poco escrupulosos, de
delicadeza algo fragily quebradiza, ante ejemplos
tan {unestos, abandonasen sus habitos de trabajo
para dedicarse 4 un nuevo género de vida, de
acuerdo quizds con sus inclinaciones, para que
abrazasen una profesion muy cémoda y descan-
sada, pero de sobra deprimente y vergonzosa; se
relajarian las costumbres, se rebajaria la digni-
dad moral del individuo, se arrancaria multitud
de brazos 4 la industria, se alentaria el vicio, la
ociosidad y atin el crimen y quizds, en fin, no lle-
gasen 4 peligrar la seguridad, el orden y las ins-
tituciones internas del Estado.

Puede objetarse que, por otro lado, la conse-
cuencia de una restricciéon completa, de una res-
triccién absoluta, seria una instigacion indirecta
alrobo, al crimen,4 que forzosamente debe llegar
el hombre, que incapidz de cualquier trabajo, se
vé acosado por el hambre, impelido por el instin-
to poderoso de la propia conservacion; pero yalo
hemos dicho y lo repetimos, la mendicidad debe
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reprimirse solamente, en el caso de que existan
asilos, instituciones de caridad, enlos que se re-
cojan 4 los desvalidos. Si existen leyes restricti-
vas,dice Cauwés,que no permitan 4 toda persona
necesitada, obtener un socorro inmediato, la pro-
hibicion de la mendicidad simple, es decir, del so-
lo hecho de implorar la caridad publica, estaria
en contraposicién con la idea del deber moral.
;Debe castigarse a aquel que en el caso de extre-
ma necesidad, para obtener algtin alimento,6 para
alimentar & los suyos, se entrega 4 mendigar? Es
imposible responder de un modo afirmativo, sino
se tienen en cuenta los socorros publicos.

De estas palabras se desprende, que si el Esta-
do no atiende 4 las necesidades de los indigentes,
estableciendo asilos y casas de refugio donde
sean recibidos, impedir que mendiguen, castigar-
los porque lo hagan, aparte de un acto inhuma-
no seria un lujo de crueldad.

Por otra parte «el gobierno al dictar una ley de
pobres, tiene que consultar intereses politicos, mo-
rales, economicos, religiosos y de 6rden publico.
Todos deben tener igual importancia y todos de-
ben influir de igual modo en el d4nimo del legis-
lador. Si permite los abusos de la mendicidad,
abandona la sociedad 4 ese mal lento que la con-
sume, 4 esa lepra moderna que la destruye; si dis-
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tingue al infortunio del vicio, protege al verdade-
ro pobre, disminuyendo la miseria y conservan-
do la paz y el bienestar social.>»

Resulta de todo lo expuesto que en toda nacion
organizada, debe prohibirse la mendicidad, crean-
do tantos asilos cuantos sean necesarios para li-
mitar y desterrar el mal.

Los asilos de mendigos, se imponen pues, co-
mo un medio indispensable para la interdiccion
de la mendicidad.

Mds conviene que averigiiemos qué debe ser
un astlo de mendigos.

Debe ser una institucion creada y sostenida por
el Estado, con hnes de caridad, para recoger en
su seno 4 todas aquellas personas que por cau-
sas agenas a su voluntad, se ven obligadas & 1m-
plorar la caridad publica para atender a su sub-
sistencia.

Entre nosotros existe un asilo de mendigos con
700 asilados, cuya organizacion esta regida por
los siguientes articulos de la Ordenanza Munici-
pal de Mayo de 1880:

Art. 1.° El Asilo de Mendigos depende de la
Municipalidad de Buenos Aires, la cual nombra
una Comision de tres personas que tienen la su-
perintendencia del Establecimiento, debiendo &
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este respecto entenderse con ella exclusivamente,
toda autoridad del municipio.

En cuanto al érden interno, la direccién queda
confiada 4 las Hermanas de Caridad de San Vi-
cente de Paul, en la persona de la superiora, quién
representa en sus disposiciones 4 la Comision y
estd facultada para hacer cumplir en todas sus
partes los reglamentos, pudiendo aconsejarse de
ella, cada vez que lo considere conveniente para
el buen desempefic de sus funciones, ¢ haya ne-
cesidad de entenderse con la Municipalidad.

Art. 2.2 La Comision Directiva, admitira todos
los pobres de solemnidad de ambos sexos y sin
distincion de nacionalidad 6 creencias religiosas,
que se presenten pidiendo asilo, siempre que sea
posible y haya capacidad en el establecimiento.

Art. 3.2 Toda persona admitida en el estable-
cimiento desde su entrada, contrae la obligacion
de conformarse 4 las prescripciones de los regla-
mentos, y 4 cualquiera medida de ¢6rden que se
dictare en adelante.

Art. 4.° Los asilados que no se conformasen 4
las disposiciones de los reglamentos, faltando al
orden por ellos establecidos, 6 haciéndose un mo-
tivo de escandalo por su conducta, serdn expul-
sados del establecimiento por la Comisién Direc-
tiva,



== A1 ==

Los asilados que puedan trabajar se les ocupa
en las distintas funciones de la casa sin derecho
alguno & retribucion de ninguna clase,

Ahora bién, la existencia de un solo asilo, es
completamente insuficiente en la actualidad. De-
ben pues, crearse nuevos, sencillos y modestos;
que sirvan 4 los fines que deben perseguirse al
instituirlos, cuales son: servir de refugio 4 los des-
graciados, de medio preventivo 4 la mendicidad
delictuosa y responder 4 la asistencia piiblica ejer-
cida por el Estado con motivo de seguridad, de
higiene y de policia.

Asi podra evitarse la mendicidad en gran par-
te,combinando los resultados que se obtienen con
esta clase deinstituciones, 4 los que se logran con
los sistemas ya estudiados en el capitulo anterior,
salvando 4 todos de esa vergiienza que se pasea
sin rubor por nuestras calles,



CAPITULO VI
Conelusion

Hemos llegado al término de nuestro trabajo.
Cerremos estas paginas, enlas que sin pretensio-
nes, animados tan solo del laudable propdsito de
hacer algo en beneficio de nuestras instituciones,
hemos bosquejado 4 grandes rasgos, el tema de
palpitante actualidad, de cardcter administrativo
y penal: prohibicién de la mendicidad.

[.o expuesto basta & comprobar la imperiosa
necesidad de adoptar medidas en beneficio de to-
dos;—de la sociedad que sufre y se abochorna
con el humillante espetdculo de la mendicidad ca-
llejera, que expone sus miserias 4 las miradas de
propios y extrafios invocando los titulos de sus
desgracias (isicas 6 morales para impetrar la ca-
ridad piblica;—y de la misma mendicidad que
albergada, encontrard pan para saciar el hambre
y techo y abrigo para guarecer su desnudéz; que
despertard ante las ensefianzas, los ejemplos y los
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alientos que se la inspiren, del letargo en que gi-
me postrada,que no serd confundida con esa tur-
ba vil de explotadores que le arrebatan el soco-
o que generosa le dara siempre la sociedad,
hoy justamente prevenida con tantisimos engaiios;
que podrd vivir relativamente tranquila, segura
de que su sustento no depende ya del azar de
tropezar con corazones generosos y desprendidos.

La prohibicion de la mendicidad, es pues, de
una conveniencia social indiscutible;—negar 6
dilatar su implantacién en nuestras leyes, es con-
fesarse ciego y entre tinieblas,cuando el brillo es-
plendente de un hermoso sol de primavera ilumi-
na con extasiables encantos el espectaculo del
grandioso panorama de la creaccién, hecho para
el deleite de sus ojos!

Ah! porque si dulce y grato para el alma com-
pasiva es llorar junto con el pobre mendigo las
desgracias de sus miserias, noble y grande tam-
bién es arrancarle del mundo en que vive contem-
plando el lujo desbordante que pasa 4 su lado,
arrastrado en lujoso tren y que las mas de las ve-
ces solo tiene una mirada de desprecio para el
que tiende la mano, en stiplica de algo que llevar
4 la boca!

No; los progresos de la civilizaciéon moderna,
los sentimientos cristianos de que alardeamos en
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el siglo, nos imposibilitan ver en el mendigo un
signo de oprobio y nos impiden ofender al pobre,
desfilando antes sus ojos toda la exhuberancia de
nuestro lujo, para que ante su vista confundida
rutilen los explendores de nuestra grandeza, co-
mo soles que la ofusquen € incentivos que des-
pierten en su seno, deseos y apetitos desconoci-
dos, que le haran ver todos los medios buenos
con tal de llegar al fin,

Con mendigos asistidos, curamos un mal y pre-
venimos otro mayor; con prohibicion de mendi-
cidad arrancamos la mascara 4 los hipdcritas y
obligamos 4 trabajar 4 los perezosos; con mendi-
cidad penada, castigamos una explotacion inicua
y despojamos 4 la sociedad de una coleccion de
individuos igual 6 mds temible que muchos de-
lincuentes,

Nos hemos sefialado siempre, por un continuo
afan de tomar y adaptar 4 nuestra legislacion, to-
do lo que sea extranjero; pues bién, imitemos 4
la Europa entera adoptando leyes penales para
la mendicidad en igualdad de condiciones.

Entre todo lo malo 4 que hemos otorgado car-
ta de ciudadania habremos adoptado algo bueno
y necesario, que nos libre de una de las mas fu-
nestas plagas: la mendicidad callejera.

Abriremos asi, ancho campo 4 la agricultura y
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4 la industria que reclaman brazos, entregdndo-

les toda esa série de hombres jovenes y aptos
para el trabajo, que pululan hoy por nuestras ca-
lles, mendigando porque no hay pena alguna que
castigue su vagancia.

Sea esta obra, la aurora de una regeneracion
social, por tantos deseada y por tan pocos alen-
tada. Otorguenos ella, el derecho de admitir en
este suelo todo lo que sea bueno, para que el am-
paro de las leyes y de los gobiernos fielmente
consagrados 4 la sagrada mision que la Providen-
cia les ha deparado sobre la tierra, realicemos en
nuestra patria, el ideal grandioso de nuestros pa-
dres.

Luis A. GALLI

Buenos Aires, Septiombra 26 de 15099

Aprobada

Bie1LoN:

Enriqgue Navarro Viola

Secretario



PROPOSICIONES ACCESORIAS

La mnmigracién debe ser expontdnea

[1

La propiedad literaria debe ser perpetua.

ITI

Toda negociacion sobre una cosa inmueble,
realizada con el proposito de un lucro ulterior,

constituye un acto de comercio.



